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Bakgrund och sammanfattning

KPMG har av Hofors kommuns revisorer erhallit uppdraget att 6versiktligt granska delarsrapporten
per 2015-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL* bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med
de mal som fullmaktige beslutat (9 a 8). Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning som
sammanfattas nedan i avsnitt 1.1.

Bedomning av maluppfyllelse, rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Vi har utfort en revision av deléarsrapporten for Hofors kommun per 2015-01-01 - 2015-08-31.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga och &ndamalsenliga som grund for vara
uttalanden och svarar pa fragestallningarna:

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststallda finansiella malen, dvs.
finns forutsattningar for att malen kommer att uppnas?

Ar resultatet i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda mélen for verksamheten,
dvs. finns forutséttningar for att malen kommer att uppnas?

Uttalanden

Vi bedomer att delarsrapporten i all vasentlighet redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer vidare att delarsrapporten i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande rakenskaper
och ar uppréttad enligt god redovisningssed.

Vi beddmer att kommunen riskerar att inte na de av kommunfullmaktige faststallda finansiella
malen tillika verksamhetsmalen.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med
kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting.
Resultatet av var granskning utgér underlag for kommunrevisorernas uttalande betraffande
delarsrapporten.

! Kommunallag (1991:900)
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Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2015-08-31.

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet
framst sdsom definieras av SKL? och Skyrev?,

Granskningen av rékenskaperna ar éversiktlig i syfte att utgéra underlag for bedémning av full-
maktiges finansiella mal. En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i
huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. Vi har verifierat storre balans- och
resultatpaverkande poster men de granskningsatgarder som vidtas vid en dversiktlig granskning gor
det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som
skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om delarsrapporten i allt vasentligt foljer
o Kommunallag (KL) och kommunal redovisningslag (KRL)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL)

o Interna regelverk och instruktioner

Fullmé&ktigebeslut

Vi kommer vidare att bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
kommunfullmaktige beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av
kommunfullméktige.

Rapporten &r saklighetsgranskad av kommunens ekonomikontor.
Metod
Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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o Intervjuer med berdrda tjanstemén

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

e Stickprovsvis granskat specifikationerna till deldrshokslutet med tillhérande underlag for
avstamning och verifiering av vasentliga balansposter i den omfattning som krévs som underlag
for bedomning av fullméaktiges finansiella mal.

e Oversiktlig analys av resultatrakningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Therese Andersson, auktoriserad revisor. Camilla Karlsson,
certifierad kommunal revisor har bistatt i egenskap av kundansvarig for Hofors kommun.

Anvisningar och styrdokument

Av KRL framgar att kommunerna ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period
av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s minst sex och hogst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av fullméktige
och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Hofors kommun har valt att forlagga delarsrapporten till den 31 augusti.

Anvisningar har utarbetats av kommunstyrelsekontorets ekonomiavdelning for att styra upp for-
valtningarnas arbete. | anvisningarna har sarskilda uppmaningar och instruktioner lamnats vad
géller ndodvandigheten av avstdmningar av balanskonton och periodiseringar. Avstdmning och
periodiseringar gors i redovisningen vid respektive forvaltning.

Kommentar

Var bedémning ar att anvisningarna uppfyller syftet och bra utformad.
Beddmning utifran fullméaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

Kommunfullmaktige har i budgeten for 2015, plan 2016-2017, faststallt fem fokusomraden som
ska styra mot att uppna visionen "Hofors kommun vanligast i Sverige- for boende, néringsliv och
fritid”.
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o Foretagande

e Boende

e God ekonomisk hushallning

e Den goda arbetsplatsen

e Miljo

Utifran dessa fokusomraden har KF faststallt sex kommungvergripande mal varav ett ar finansiellt
mal och évriga fem ar verksamhetsmal. Matningen sker utifran de matt som ar kopplade till malen.

Vidare finns det namndmal kopplade till respektive fokusomrade, det ingar inte i vart uppdrag
enligt kommunallagen att granska namndernas mal.

Finansiella mal

Kopplat till fokusomradet god ekonomisk hushallning finns det kommundévergripande malet:

For kommuninvanarnas basta far inte kostnaderna for kommunens verksamheter Gverstiga
intakterna.

Kopplat till detta mal finns fyra matt:

Matt Utfall delar 2015 Mal 2015 Beddmning
Ekonomiskt resultat, mkr 9 5 Uppnétt
Verksamhetens nettokostnad inkl. finansnetto i 93, % 99 % Uppnatt

relation till skatteintékter och generella bidrag
Soliditet 71 % 66 % Uppnétt

Soliditet inkl. ansvarsforbindelser -1.5% -4% Uppnétt

Kommunen har lamnat en kommentar dar det framgar att prognosen for heléret ar att malet inte
kommer att uppnas utifran att resultatet prognostiseras till -9 mkr. Det framgar inte vilken effekt
det ger pa respektive matt.

Kommentar

Kommunen uppnar alla finansiella malen vid delarsavstimningen men prognosen visar pa att
kommunen inte kommer att uppna dem.

Vi bedomer att det finns risk for att de av kommunfullméaktige faststallda malen inte kommer att
uppnas.
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Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv skall uppréattas. Dessa mal skall foljas upp och kommenteras i samband med
upprattandet av arsredovisning och delarsrapport. 1 budgeten framgar inte nadgot om vilka av de
verksamhetsmassiga malen som har betydelse for god ekonomisk hushallning varpa vart uppdrag
blir att bedéma alla.

I den av fullméktige faststallda verksamhetsplanen med budget for ar 2015 med plan 2016-2017
finns fem 6vergripande verksamhetsmal formulerade. Till dessa fem mal finns det totalt 14 matt
kopplade.

Foretagande: Hofors kommunen framjar ett positivt foretagsklimat

Kommunstyrelsens bedémning: Kommunledningen foretagsbesok har bibehallits pa en hog niva
under 2015. Dock tveksamt om malet 40 besok kommer att uppnas.

Myndighetsutovningen haller i stort sett sina faststallda handlaggningstider. 1 nagra fall sd har
bemdtandet ifragasatts.

Barn och utbildningsndmndens olika verksamheter har ett strukturerat samarbete med naringslivet
pa orten

Socialndmnden samarbetar med Entré Hofors genom Centrum for arbete.

Sammantaget kan &nnu mer goras for att framja foretagsklimatet. (Hofors kommun)

Boende: Det ar tryggt och utvecklande att leva och bo i Hofors kommun.

Kommunstyrelsens bedémning: Just nu pagar arets medborgarundersokning, vilken kommer att ge
svaret pa hur kommuninvanarna upplever sin trygghet.

Resultatet inom Barn- och utbildningsnamndens verksamheter &r i flera fall forbattrade, men nar
anda inte riktigt uppsatta mal.

Pa motsvarande sétt ar forhallandet inom Socialnamndens verksamhet.

For bolagskoncernen kan noteras att uthyrningsgraden ligger under malsattningen, men att antalet
"trogna" hyresgaster dkat nagot.

Intresset for att ansluta till fiberutbyggt bredband &r fortfarande for lagt.

Innan resultatet av Medborgarundersokningen foreligger kanns det tveksamt om malet kommer att
uppnas. (Hofors kommun)

Den goda arbetsplatsen: Hofors kommun &r en attraktiv arbetsgivare.

Kommunstyrelsens bedémning: Den nyligen genomférda Medarbetarundersékningen visar att just
kommunens attraktionskraft &r ndgot som kommunen maste arbeta mer med. (Hofors kommun)

Den goda arbetsplatsen: Hofors kommun &ar en positiv arbetsplats. ®

Kommunstyrelsens bedémning: Det totala frisktalet HAR okat under aret och ar numera 93,58%.
Malet ar darfor uppnatt. Det foreligger dock stora variationer mellan kommunens alla enheter.
(Hofors kommun)
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Miljo: Hofors kommun &r en miljéinriktad kommun som bidrar till hallbar utveckling.

Kommunstyrelsens bedémning: Sorteringsmobel &r pa plats i kommunhuset.

Sorteringsforsok i Robertsholms férskola och forberedelser for flera forskolor. Miljovénligare
fordon har inforskaffats.

Videokonferenser i storre utstrackning (vardplaneringar)

Myndighetsbeslut som framjar miljo och hélsa

Sammantaget har kommunen tagit tydliga steg i ratt riktning. (Hofors kommun)

Kommunen sammanfattar maluppfyllelsen pa foljande sétt:

"Efter genomfdérd bedémning per augusti kan féljande konstateras gallande de
kommundévergripande malen. Merparten av verksamhetsmalen per augusti bedéms som gula, dvs
resultatet ar inte helt uppnatt jamfort med uppsatta mal. Detta beroende pa att flertalet av matten
mats i samband med arsredovisningen. Utveckling av antalet matt som f6ljs upp flera ganger
under aret &r under framtagande. Bedémning/prognos per helar r att fortsatt arbete under aret
inom namnder/styrelse kommer att paverka namndmalen som i sin tur kommer att medfora att
maluppfyllelsen for de kommundvergripande malen kommer att forbattras/forandras.”

Kommentar
Kommunen har sammanstallt avstamningen av maluppfyllelse i ett avsnitt i delarsrapporten pa ett
bra och dverskadligt satt.

Var standpunkt ar att ett mal antingen ar uppnatt eller inte uppnatt eller riskerar att uppnas. Finns
det fler matt kopplade till ett mal bor KF faststalla nar ett mal ar att anses uppnatt eller ej och/eller
om matten viktas olika i beddmningen sa den inte blir subjektiv.

| en delarsrapport &r det viktigt att det framgar vilken bedomning kommunstyrelsen gér avseende
forutsattningarna for att de av kommunfullméktige faststallda malen kommer att uppnas. Och om
de riskerar att inte uppnas ska det framga vad kommunstyrelsen genomfart/planerar att genomféra
for atgarder for att uppna malen. Utifran detta kan avrapporteringen i delarsrapporten forbéattras
avseende matten.

Vi bedomer att det finns risk for att de av kommunfullméktige faststallda malen inte kommer att
uppnas.

Delarsrapporten i 6vrigt

Forvaltningsberattelsen

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende ars utgang. Uppgift ska lamnas om:

. sadana forhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och stéllning
. sddana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under rapport-
perioden eller efter dennes slut.
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Sedan 2014 finns aven en rekommendation av RKR avseende delarsrapport (RKR 22). | den
framgar dels vad som ska finnas i en delarsrapport.

Kommentar

Kommunens delarsrapport uppfyller bade kraven pé innehallet i forvaltningsberattelsen och évriga
delar enligt RKR 22.

Balanskravet

Gallande regler

I KL finns de géallande reglerna om balanskravet, vilket innebér att kommunens intékter ska
Overstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom
tre ar. | KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som
ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rdcker med att intdkterna enbart
tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pa dar synnerliga skal kan anses foreligga ar nar kommuner medvetet och tydligt gjort
avséttningar och byggt upp ett avsevért eget kapital for att mota framtida kostnadsokningar eller
intdktsminskningar.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund mojlighet att anvanda sig av de nya
reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR, vilket man infort i Hofors Kommun. Denna reserv kan
sedan anvandas for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets
resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt.

Balanskravet i delarsrapporten

Enligt RKR 22 s& ska det framga i delarsrapporten vad balanskravsresultatet prognostiseras till. |
Hofors kommun &r prognosen — 9,1 mkr.

Kommentar

Utfallet pekar pa att kommunen kommer att fa ett underskott som ska aterstéllas inom tre ar, vilket
paverkar den ekonomiska planeringen framgent.

Kommunens resultatréakning, budget och prognos.

Nedan redovisas kommunens resultat vid delaret 2015, del&ret 2014 samt arssiffror for utfall 2014,
budget och prognos 2015.
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Delar Delar Bokslut Budget Prognos
Belopp i Mkr 201508 201408 2014 2015 2015
Verksamhetens
nettokostnader -367,6 -349,4 -539,5 -555,2 -572,6
Forandring i %, jmf med
foregdende ar 5,0 4,8 2,9 6,1
Skatteintékter och statsbidrag 363,1 354,5 529,2 548,1 548,1
Foérandring i %, jmf med
foregdende &r 2,4 1,4 3,6 3,6
Finansnetto (inkl.
pensionsforvaltning) 9 8,1 11,9 11,9 10,8
Extraordindra poster 4.6 4.6
Arets resultat 9,1 13,2 1,6 4,8 9,1
Nettokostnader inkl.
finansnetto i realtion till
skatteintakter och bidrag % 98,8 96,3 99,7 99,1 102,5

Kommunens resultat efter aterbetalning fran AFA uppgar till 9,1 mkr, men prognosen visar pa ett
underskott om 9,1 mkr. Kommunens intakter har i jamforelse med foregaende ar samma period
Okat med 2,4 % att jamféra med kostnaderna som har 6kat med 5 %. Det &r vitalt fér en kommun
att intaktsokningarna pa sikt ar hogre an kostnadsokningarna. Det ar viktigt att kommunen nu
vidtar atgarder for att minska det prognostiserade underskottet.

Kommentarer

Vi bedémer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar uppréttad i enlighet med god
redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt véasentligt rattvisande bild av arets resultat och att
noter finns i tillrdcklig omfattning.

Driftsredovisning

Avvikelse

Driftsredovisning per namnd |Utfall Utfall Budget Prognos |budget -

(MKkr) 201508 201408 helar heléar prognos

Kommunfullméktige -0,8 -1,6 2,7 2,7 0,0
Kommunstyrelsen -54.,4 -51,5 -80,8 -77,5 3,3
Milj6- och byggnadsndmnden -3,8 -3,7 -7,3 -6,5 0,8
Barn- och utbildningsndmnden -140,5 -134,1 -221,0 -230,0 -9,0
Socialnamnden -157,8 -152,4 -224,4 -239,4 -15,0
Gemensamt -3,8 -6,1 -19,0 -13,0 6,0
Summa -361,1 -349,4 -555,2 -569,1 -13,9

Ovan ser vi en tabell 6ver driftsredovisningen uppdelade pa olika perioder och sedan jamforelse
mellan budget och prognos pa helaret 2015. Totala avvikelsen uppgar till -13,9 mkr.
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Barn- och utbildningsndamndens prognos — 9 mkr forklaras av ny forskoleavdelning, integration
av nyanlanda elever, ersattningar till fristdende forskolor, grundskolor, sarskolor och gymnasium
samt [6nedkningar.

Socialnamndens prognos -15 mkr forklaras av okade kostnader i LSS/Psykiatri, hemsjukvarden,
Oppnande av demensboende, for hogt budgeterade kostnader inom Centrum For Arbete (CFA) samt
sjukldner.

Det har vidtagits atgarder for att minska de prognostiserade underskotten. Som motverkas av att
gemensamma kostnader/finansforvaltningen och Miljé-och byggnadsnamnden visar pa dverskott.

Balansrakning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse.

Kommunen Koncernen

Belopp i Mkr 2015-08-31| 2014-12-31| 2014-08-31| 2015-08-31 | 2014-12-31
Balansomslutning 399,8 419,9 411,8 987,9 874,9
Redovisat eget kapital 285,4 276,3 287,9 348,2 334,5
Eget kapital inkl. ansvarsforpliktelse -6,0 -20,3 -12,6 56,8 26,6
Redovisad soliditet 71,4% 65,8% 69,9% 35,2% 38,2%
Soliditet med hansyn till
ansvarsforpliktelse -1,5% -4,8% -3,1% 5,7% 3,0%
Omsattningstillgangar 206,2 88,6 75,5 277,3 212,0
Langfristiga skulder 25,1 25,1 25,1 471,9 399,4
Kortfristiga skulder 53,7 88,7 67,6 114,6 173,9
Balanslik viditet 384% 100% 112% 242% 122%
Balansrdkningen &r uppstdlld i enlighet med KRL. Kommunen har upprattat

huvudboksspecifikationer for alla balansposter. Vi har dversiktligt granskat storre balansposter.
Nedan ges kommentar till de balansposter for vilka vi gjort iakttagelser

Immateriella anlaggningstillgangar

Vi har noterat att det finns en felaktig hantering av en tillkommande kostnad avseende en tillgang.
Det far konsekvens pa resultatrakningen da avskrivning inte sker pa beloppet men det &r av mindre
vasentligt varde varfor rattelse inte har kravs i delarsbokslutet. Réttelse ska ske till arsbokslutet.

Finansiella anlaggningstillgangar

Det finns en oséker fordran kopplat till Samkraft AB dar Hofors kommun som en av fler borgenérer
fick ga in och uppfylla sina krav enligt den tidigare stallda borgen.

Statsbidragsfordringar
Det finns en osdkerhet kring att ratt belopp ar upptaget i delarsrapporten pa 1,6 mkr.

Kortfristiga fordringar

10
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Kommunen har erhallit forutbetalda intakter avseende tva statsbidrag som inte har matchats mot
nedlagda kostnader under 2015. Resultateffekten har bedomts uppga till + 1,2 mkr.

Koncernkonto

Vi noterade att kommunen inte bokfér koncernkontot enligt god sed utan bokfér endast kommunens
del av koncernkontot och inte hela valutatoppkontot.

Kortfristiga skulder
Det finns en outredd differens pa 1,8 mkr som paverkar resultatet negativt pa konto 2930.
Momshantering

Kommunen har pa grund av personalomsattning inte lamnat in nagon momsrapport avseende
Ludvikamomsen for de forsta atta manaderna pa 2015. Totalt uppgar fordran per 31/8 till 19 mkr.
Fordran &r inte osdker och kommunens likviditet & god men det &r en bristfallig rutin. Enligt
aterkoppling har denna rutin setts 6ver och atersokning har nu skett.

Nyckeltal

Kommunens soliditet med hansyn taget till pensionsforpliktelserna &r negativ, vilket innebdr att
kommunen i dagsléget inte har tdckning for alla sina skulder. Det ar av stor vikt att kommunen
fokuserar pa att stabilisera det ekonomiska resultatet och det innebar att ett resultatoverskott om 2
% pa sikt inte ar tillrackligt.

Vi bedomer trots ovanstaende noteringar att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild
av tillgangar, avsattningar, skulder och eget kapital.

Vi bedomer ocksa att tillgadngarna, avsattningarna och skulderna i allt vasentligt existerar, &r
fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och varderats enligt principerna i KRL.

Kassaflodesanalys

Kommunens kassaflode fran den lopande verksamheten ar — 20 mkr, investeringar har ocksa
minskat kassan med — 5,8 mkr. P& grund av aterbetalning av lanen fran dotterbolagen har
kommunens kassaflode okat med 132,6 mkr och totalt uppgar kassan till 155,9 mkr.

Sammanstalld redovisning

Enligt RKR 22 ska delarsrapporten innefatta en sammanstalld redovisning om dotterbolagens
balansomslutning eller intakter uppgar till mer an 30 % av kommunkoncernens totala
balansomslutning eller intakter.

Enligt KRL 8:2 ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande
inflytande forutsatts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av rdsterna i en annan juridisk
person. Det finns dock majlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en ringa omsattning
eller balansomslutning.
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Kommentar

Vi beddmer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens ekonomiska
stallning och ataganden samt att den i huvudsak foljer kraven som finns i RKR:s rekommendation
8.2. Den sammanstallda redovisningen bestéar av: Hofors Kommunhus AB, Hoforshus AB, Hoéns
Kraft AB, Hofors Elverk AB, Hofors Vatten AB och Hofors Energi AB. Hofors Vatten och Hofors
Energi &gs till 40 % och resultatet & medraknat till dess &garandel.

Vi rekommenderar kommunen att &ven redovisa en prognos fér koncernen som i dagslaget saknas.

Kommunkoncernen redovisar ett verskott om 21,7 mkr vilket kommer fran:

Hofors kommun

Hofors Kommunhus AB
Hoforshus AB

Hoans Kraft AB

Hofors Elverk AB
Hofors Vatten AB
Hofors Energi AB

Namndernas beréattelse

Namndernas beréttelser i helhet finns som
oversiktliga granskning som genomforts.

KPMG, dag som ovan

Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor/kundansvarig

91
0,1
1,5
0,7
4,5
0,0
5,8

en bilaga till delarsbokslutet och ingar inte i den

Therese Andersson
Auktoriserad revisor
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