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Inledning

Bakgrund

En realistisk och i organisationen vél férankrad budget ar en viktig forutsdttning for att kunna styra
kommunen och dess verksamhetsméssiga utveckling. Kommunens lang- och kortsiktiga planering
sker genom budgetprocessen och &r en viktig del av kommunens styrning.

Den kommunala budgetprocessen regleras i 8 kap. i Kommunallagen, (1991:900). I enlighet med 8
kap. 4-5 §, KL ska kommuner varje ar upprétta en budget for ndsta kalenderér, (budgetar). Budgeten
ska innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetéret. Vidare ska
verksamhetsmal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning framga, dér
dessa ska utvdrderas i forvaltningsberittelsen som &r en del av arsredovisningen, i syfte att se
huruvida malen har uppnétts, (4 kap. 5§, Lag om kommunal redovisning).

Forslag till budget ska upprdttas av kommunstyrelsen foére oktober ménads utgéng. Dock fér
budgetforslaget upprittas i november ménad om det finns sdrskilda skal, (8 kap. 6 §, KL).

Vidare faststidller kommunstyrelsen “nér” de vriga ndmnderna senast ska limna in sina sérskilda
budgetforslag till styrelsen.

Syfte

Syftet med granskningen dr att belysa samt bedoma den Gvergripande budgetprocessens gang,
funktion och &ndamalsenlighet i Hofors kommun. Granskningen utgar fran f6ljande
revisionsfragor:

» Hur fungerar tidsplaner, dialog och kommunikationen mellan kommunstyrelsen och
kommunens 6vriga politiska ndmnder i samband med budgetarbetet?

> Har kommunstyrelsen faststéllt tydliga former for nimndernas arbete med den ekonomiska
uppfoljningen och avrapporteringen?

> Hur fungerar ndmndernas rutiner i samband med budgetforslagsarbetet? Tidsplan och vem som
dr ansvarig i verksamheten for att denna efterlevs?

> Fér verksamhetschefer den information de behdver for att kunna styra och félja upp sin
verksamhet? Ar exempelvis budgetdirektiven tillrickligt tydliga?

» Framgar kopplingen mellan verksamhetsméal och ekonomiska mal tydligt i budget och
budgetprocessen?

2 Hur forankras budgeten i organisationen?
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2 Fungerar prognosarbetet tillfredsstéllande?
2> Gors analys av avvikelser i tillracklig grad?
> Beaktas orsakerna till avvikelserna i kommande budgetar?

> Fungerar budgetprocessen som ett styrinstrument?

Avgrinsning

Granskningens fokus ligger p& budgetprocessens gang och funktion mellan kommunstyrelsen och
ovriga politiska namnder.

Revisionskriterier

Vi har i granskningen utgétt fran;
> Kommunallagen, 1991:900,
> Lagen om kommunal redovisning, 1997:614,
> Kommunfullmiktiges beslut,

2 Kommunens riktlinjer.

Ansvarig nimnd

Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden samt milj6- och
byggnadsndmnden.

Metod

Granskningen har skett genom:
e Dokumentstudier,

e Intervjuer. Intervjuer har skett med ordférande samt ledamot fran opposition frén
kommunstyrelsen samt barn- och utbildningsndgmnden. Vad giller socialndimnden samt
milj6- och byggnadsndmnden har intervjuer skett med ordférande. Vidare har intervjuer
skett med kommunchef, ekonomichef, skolchef, socialchef samt bygg- och miljochef och
respektive forvaltnings utsedda ekonom. For att fa ett bredare perspektiv avseende
budgetprocessen i organisationen har vi #dven kontaktat fyra enhetschefer inom
socialforvaltningen samt fyra rektorer/forskolechefer/budgetansvariga inom barn- och
utbildningsforvaltningen.
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Rapporten &r saklighetsgranskad av kommunchef, ekonomichef, socialchef, samt bygg- och
miljochef. Skolchefen har saklighetsgranskat via forvaltningens utsedda ekonom.

Granskningen har utférts av Lina Olsson, kommunal revisor, med Camilla Karlsson, certifierad
kommunal revisor, som kundansvarig.

Kommunallagen

Kommunallagens &ttonde kapitel stdller krav pa budgetens innehéll och budgetprocessen. Bland
annat framgér f6ljande:

>

Budgeten ska upprittas sa att intdkterna Sverstiger kostnaderna. Undantag fran detta far
goras om det finns synnerliga skél.

For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning. For ekonomin ska anges de finansiella mél som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

Om kostnaderna for ett visst rdkenskapsér dverstiger intékterna ska det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansrdkningen aterstillas under de
ndrmast foljande tre aren.

Budgeten ska innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret ska dérvid
alltid vara periodens forsta ar.

Forslag till budget ska upprittas av styrelsen fore oktober ménads utgang. Om det finns
sdrskilda skl till det far budgetforslaget upprittas i november manad. I sa fall ska styrelsen
fore oktober manads utgéng foresla skattesatsen for den kommunalskatt som ingér i den
preliminédra inkomstskatten under det féljande aret.

Budgeten faststills av fullméktige fére november ménads utgdng. Om budgeten p.g.a.
sdrskilda skil inte kan faststéllas fore november méanads utgang, ska fullméktige dnda
faststdlla skattesatsen inom denna tid. Budgeten ska dérefter faststillas fére december
ménads utgang.

Av lagen om kommunal redovisning framgér att en utvédrdering av om malen fér en god ekonomisk
hushéllning har uppnétts ska ldmnas i arsredovisningen.

(O8]
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Mal och styrdokument

Vision, fokusomraden samt mal

Kommunens vision: Hofors kommun Vinligast i Sverige for boende, nciringsliv och fritid.

Utifran visionen har fem fokusomraden tagits fram:

o Foretagande

e Boende

e  God ekonomisk hushallning
e Den goda arbetsplatsen

e  Miljo

Utifran dessa fokusomraden har kommunfullméktige faststéllt strategiska mal som &r véigledande
for vad som ska prioriteras i verksamheterna. Dessa mal syftar till att ge 6kad nytta till medborgare
och motivera verksamheten till forbattringsarbete. Med utgéngspunkt i kommunfullméktiges mal
formulerar styrelsen och ndmnderna sina respektive effektmél. Utifran ndmndsmaélen utformas
sedan aktiviteter och nyckeltal. Fokusomraden och strategiska mal avses ge en "vigledning" for
vad som ska prioriteras. Fran och med 2015 sa tillimpar kommunen ett nytt styr- och
ledningssystem som ska hjélpa till i formuleringen av mer precisa mal och maéttal.

Ar 2015 avser kommunens finansiella mal att ”f6r kommuninvénarnas bésta far inte kostnaderna
for kommunens verksamheter 6verstiga intdkterna”.

Styrdokument

Enligt kommunstyrelsens reglemente ingér det i deras styrfunktion att bl.a. dvervaka de av
fullmiktige faststdllda mélen och planerna f6r verksamheten, att ekonomin efterlevs samt att
kommunens I6pande f6rvaltning handhas rationellt och ekonomiskt. Vidare anges att
kommunstyrelsen ska tillse att uppfoljning sker till fullméktige fran samtliga ndmnder om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen & under budgetaret. Styrelsen
ansvarar dven for samordningstrdffar med ndmndspresidierna. Kommunstyrelsen ska vidare ha
hand om kommunens medelsforvaltning och darvid folja av fullméktige meddelade foreskrifter for
denna. Kommunstyrelsen ska vidare regelméssigt till fullméiktige rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen dr under budgetaret.

Kommunfullméktige har 2014-09-15 faststdllt ett dokument avseende styrning och ledning i
kommunen. I dokumentet anges tidsplan for beslut av och uppféljning av mal och budget.

Ekonomistyrningsregler

Kommunstyrelsen har, 2015-02-02, faststéllt ekonomistyrningsregler 2015. I dokumentet framgar
ansvarsfordelning, restriktioner i uppdraget under 2015, information om budgetprocessen samt
tidplan och information om verksamhetsuppfoljningsprocessen 2015.
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Tidplan for budget 2016 samt plan 2017-2018

Tidpunkt Typ av avgdrande Beslutsinstans
Februari Skatteunderlagsprognos

fran Sveriges Kommuner och Landsting.
Mars Prelimindra ramar med

planeringsforutsattningar. Kommunfullmaktige
Mars Faststdllande av kommundvergripande

mal 2016 Kommunfullmaktige
Mars Anvisningar for Budget 2016, Plan 2017 — 2018 Kommunstyrelsen
Juni Ndmnder och styrelser lamnar forslag till

budget och namndsmal Namnder och styrelser
September Budgetberedning
Oktober Budgetfdrslag fran kommunstyrelsen Kommunstyrelsen
November Faststédllande av Budget 2016, Plan 2017 — 2018 Kommunfullmaktige
December Faststdllande av Verksamhetsplan 2016-2018 Namnder/Styrelse
Januari 2017 Godkdnnande av aktiviteter Verksamhetschef

Uppf6ljning sker och presenteras i tertialrapporter/delarsrapport samt arsredovisning. Rapportering
sker vid kommunstyrelsens sammantriden. Vidare anges att enhetschefer ska méanadsrapportera i
systemet Ekozoom.

Anvisningar

Ekonomifunktionen har utformat tidplan och anvisningar for uppféljning (per april och
delarsrapportering) som delgivits budgetansvariga, enhetschefer och verksamhetschefer.

[ borjan av &r 2015 har dven prelimindra ramar och anvisningar for budget 2016 och planér 2017-
2018 tagits fram.

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska forslag till budget upprittas av styrelsen fore oktober ménads utgéng.
Om det finns sérskilda skél till det far budgetforslaget upprittas i november ménad. 1 si fall ska
styrelsen fore oktober méanads utgang foresla skattesatsen for den kommunalskatt som ingar i den
preliminédra inkomstskatten under det foljande dret. Kommunstyrelsen har 2015-10-19 beslutat att
foresld fullméktige om en of6rdndrad kommunal utdebitering 2016, dvs. 22,86 kr. Budget 2016,
Plan 2017-2018 beslutades i kommunstyrelsen 2015-11-16. Samma datum beslutade #ven
fullméktige att faststilla forslaget samt att under 2016 paborja arbetet for att se hur den kommunala
verksamheten ska se ut i framtiden, vilket ska vara klart till budgetprocessen infor budget 2018.
Det anges inte i beslutet att skattesatsen faststéllts, dock anges det i bakgrunden till drendet att det
i budgetforslaget finns en ofdrdandrad utdebitering for ar 2016-2018.
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I fullmiktiges beslut anges att utdver kompensation for [6neskning om totalt 10 mkr kunde
verksamheterna tillforas 8 mkr. Barn- och utbildningsndmnden har fatt extra medel om totalt 5,5
mkr och socialndmnden har fatt 2,5 mkr i tilldelade medel. Dock konstateras att Gnskemélen och
behoven inom de olika verksamheterna uppgar till betydligt mer, dvs. ambitionerna anges éverstiga
6kningen av intdkterna. Det samlade resultatet for budget och plandren uppgar till 12,6 mkr.

I Budget 2016, Plan 2017-2018 anges att storre vikt ska liggas vid verksamhetsuppféljning och
atgardsplaner for effektivare resursutnyttjande. Fokus anges vara pa effektivisering och samarbete
over verksamhetsgrianserna for att identifiera samverkansvinster. De forstédrkningar som nimnderna
och dess verksamheter far i budgeten anges ha krav med sig och att vid kommande &rs uppf6ljning
ska forbittringar kunna avldsas. Budgetberedningen har dven pekat pa att sérskilda uppdrag ska
genomforas under 2016 sadsom Oversyn av IT-verksamheten, kostverksamheten samt LSS-
verksamheten.

Vad giller Budget 2015, Plan 2016-2017 samt utdebitering 2015 faststilldes dessa av
kommunstyrelsen innan oktober manads utgéng och av fullméktige innan november manads utging
ar 2014. I budget 2015, plan 2016-2017 skapades efter budgetberedningen tillskott till barn- och
utbildningsndimnden motsvarande 3 mnkr och socialnimnden motsvarande 2 mnkr. Det anges att
tillskottet medfor att respektive ndgmnd far anpassa verksamheten for att komma i balans.
Budgetberedningen valde da dven att inte i detalj ta beslut om vad medlen ska ga till, utan det var
upp till respektive ndmnd att besluta om.

Arsredovisning 2014

Kommunens resultat uppgick till 1,6 mkr, vilket var 5,2 mkr sémre dn budget. Resultatet 2013 var
15,6 mkr. Vid delarsbokslutet prognostiserades ett resultat pad -2,2 mkr. Nimndernas
budgetavvikelse visade da ett underskott om totalt 12,7 mkr. Detta var framforallt hinforbart till
socialndimndens verksamhet som kostat mer dn beréknat (11,8 miljoner kronor). En stor del avsag
ett 6kat behov inom hemtjénst och LSS. Inom barn- och utbildningsnimnden berodde deras
budgetavvikelse (2,7 miljoner kronor) framforallt pa dkade kostnader for fristdende gymnasium
och interkommunala erséttningar samt okat antal elever och 6kat behov av sirskilt stéd inom
grundskolan.

Némndernas underskott vigdes upp av att gemensamma kostnader/finansférvaltningen pavisade ett
overskott, samt att kommunstyrelsen och miljé- och byggnadsndmnden hade ett dverskott om totalt
2,2 mkr,

Delarsrapport

I kommunens delarsuppfoljning 2015 var det prognostiserande resultatet f6r helaret ett underskott
pa -9,1 mkr, vilket innebér en budgetavvikelse pa 13,9 mkr. Orsaken till detta underskott inom
barn- och utbildningsndamnden (ca 9 mkr avvikelse) avsag ny forskoleavdelning, integration av
nyanldnda elever, ersittningar till fristaende forskolor, grundskolor, sirskola samt gymnasiet och
I6nedkningar. Inom socialndmnden (ca 15 mkr) avsag orsakerna LSS/Psykiatri, nya drenden,
hemsjukvarden, dppnande av demensboende, CFA - for hogt budgeterade intdkter samt sjuklon.
Nédmndernas underskott vigdes upp av att de gemensamma kostnaderna/finansforvaltningen,
kommunstyrelsen och miljé- och byggnadsndmnden visade ett dverskott om totalt 4,1 mkr.
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Kommunstyrelsen anges ha pétalat att ndamnder ska fortsdtta sitt arbete med atgérder. En del av
atgidrderna anges ge effekt pa kort sikt som medfor att det befarande underskottet begriinsas.
Verksamheterna analyserar dven effekterna av hostpropositionen som medfor 6kade statsbidrag
2015-2018, dessa ingér inte i bedomd prognos per augusti. Kommunens resultat for delaret uppgar
till 9,1 mkr, vilket &r 4,3 mkr béttre n budget.

Vidare anges att kommunstyrelsen avser utdka uppsiktsplikten och att aterrapportering av atgérder,
tidplan och status pa insatser kommer att ske pa kommunstyrelsens méten under hsten.

I helarsprognosen fran oktober som presenterades for kommunstyrelsen vid sammantride 2015-11-
23, var prognosen ett underskott motsvarande 7 mkr.

I delarsbokslutet 2014 prognostiserades ett resultat pa -2,2 mkr. Resultatet blev dock 1,6 mkr, vilket
var 5,2 mkr sdmre dn budget.

Kommunévergripande

Kommunen har en centraliserad ekonomiavdelning, dér det finns en utsedd ekonom till respektive
forvaltning,.

Budgetprocessen som styrinstrument

Det har under granskningen uppgivits att de riktlinjer och anvisningar som finns upprittade i
kommunen &r tydliga. De har dven uppgivits fungera bra, men inte efterlevas fullt ut da barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden har redovisat underskott i forhallande till budget. Under
granskningen har det uppgivits att avsikten dr att dessa ndmnder kommer att paborja budgetarbetet
tidigare. Detta for att budgeten ska kunna implementeras béttre i verksamheterna.

En nackdel med budgetprocessen har uppgivits vara att ramarna utgar fran féregaende ars budget.
Det finns @nnu inte ndgot utfall fran foregéende ar att analysera vid fordelning av ramar samt for
motivering av fordndringar.

Vad giller kommunstyrelsen samt miljo- och byggnadsndmnden har det under granskningen
uppgivits finnas en koppling mellan verksamhetsmal samt ekonomiska mal. Vad giller barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden har det dock uppgivits finnas en diskripens mellan
verksamhetsmal och medel. Ndmnderna uppger att de har forsokt ta fram mal samt métetal som &r
rimliga. Det har dock varit svért att f4 en bra koppling mellan verksamhetens mal i forhéllande till
ekonomiska maél, da bada nimnderna har haft underskott i sin verksambhet.

Rollfordelning och dialog

[ budgetberedningen ingar kommunstyrelsens arbetsutskott och nytt for detta ars process ér att dven
ordférande i barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden ingar. Det har under granskningen
uppgivits vara positivt att d&ven ordférande i dessa namnder medverkar, da det fran bada héll skapas
en forstaelse for arbetet och verksamheterna. I budgetberedningen behandlas eventuella yrkanden
samt upprikning av tillskott. Budgetberedning sker vid fyra tillféllen. Da berérs forutsittningar,
redogdrelse av de kommunala bolagen samt foredragning av representanter fiédn respektive nimnd
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och kommunstyrelsen. En forskjutning har skett av arets budgetprocess. Dirav beslutade
kommunstyrelsen om budgetforslaget forst i november.

Det finns en malséttning om att kommunen vid érets slut ska ha ett verskott om 5 mkr. Utifran
detta mal avsétts 5 mkr. Fran kommunledningen ser man behov av att kommunicera vidare med
namnderna avseende fordelning av ramar, dverskottsmal samt kommunens medel.

Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt informerar respektive nimnd och bolag om sin
verksamhet en gang per ar. Uppsikt av socialndmnden har skett vid tre tillfillen under ar 2015.
Uppsikt av barn- och utbildningsndgmnden har skett vid tva tillfillen. En ekonomisk bedémning
presenteras da inklusive &tgdrdsplan (i protokoll anges atgirdsplan, det avser dock en strecksats
gillande omréddet). Det sker dven ordférandetraffar fyra gdnger per ar mellan ordférande i samtliga
ndmnder samt bolag.

P4 tjanstemannaniva sker moéten i kommunledningsgruppen. Dir ingdr kommunchef, ekonomichef,
personalchef, verksamhetschefer for respektive férvaltning samt VD for bolag. Dessa méten sker
varannan vecka. D4 diskuteras ekonomi, uppfoljning, prognos och budget. Kommunen har #ven
chefsdagar fyra génger per ar.

Uppfiljning

Uppf6ljning av mélen sker via verksamhetssystemet Stratsys. Maluppfyllelsen ska redovisas tre
génger per 4r i samband med uppf6ljning (enligt anvisningar). Enligt anvisningarna ska ménatligen
en ekonomisk uppfoljning ske och rapporteras av ekonom till verksamhetschef for forvaltningen.

Det har under granskningen uppgivits finnas en svarighet att prognosticera verksamheten. Aven i
delérsrapporteringen for &r 2014 prognosticerades exempelvis det kommundvergripande resultatet
med ett underskott. Resultatet f6r ar 2014 blev dock ett Gverskott, &ven om det understeg budgeten
for aret. Orsaken till detta &r flera sdsom svérighet att prognosticera t.ex. riktade statsbidrag och
intdkter frdn immigrationsverket, interkommunala ersdttningar m.m.

Kommunstyrelsen

Budgetprocessen som styrinstrument

Det har under granskningen uppgivits att tydliga riktlinjer samt anvisningar finns. Inom
kommunstyrelsens budget férsoker man gora fordndringar 6ver tid for att efterleva budget.

Rollfordelning och dialog

Inom kommunstyrelseforvaltningen triffas samtliga avdelningschefer samt kommunchef en gang
per ménad. Forvaltningens utsedda ekonom gér da dven igenom férutsittningarna.

Uppfoljning (prognosarbete och avvikelsehantering)

Sker utifran anvisningar och uppges fungera bra.
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Barn- och utbildningsnimnden

Budgetprocessen som styrinstrument

Det har under granskningen uppgivits att budgetprocessen inte fungerar som ett styrinstrument, da
ramar samt budget tas fram fran foregdende ars budget. For att forbéttra styrprocessen bor hinsyn
tas till eventuella avvikelser samt justeringar ske utifran detta. Det har dven uppgivits finnas en
sarbarhet, exempelvis vid sjukdom, da personalstyrkan dr minimerad.

En tydlig koppling mellan verksamhetsmal samt ekonomiska mal, har under granskningen
uppgivits, saknas. I samband med budget 2014 berérdes i barn- och utbildningsndgmnden 2013-09-
03 att budgetram och budgetforslag inte var forenligt. Ndmnden hade da fatt ett tjinstemannaforslag
med besparingar inklusive konsekvensbeskrivningar. Ndmndens ledaméter var da, enligt protokoll,
eniga om att ndmnden inte kan ansvara for verksamheten om alla neddragningar skulle genomftras.
Informationen skickades vidare till budgetberedningen.

Néamndens namndmal utifran god ekonomisk hushallning avser att varje enhet och verksamhet ska
anvinda organisation, medarbetares arbetsinsatser och 6vriga resurser effektivt inom given ram.
Kommentaren till mélet i ndmndens delérsuppf6ljning angav att uppféljning av organisation kontra
budget sker varje manad. Enheterna anges f6lja kommunens riktlinjer och budget och resurserna
anvinds och omférdelas for att barnen/eleverna/verksamheten ska na bra resultat. Dock finns stora
svarigheter att med befintlig ekonomisk ram folja de statliga kraven och mélen fullt ut utan att
overtrdda budgetramen. I kommentaren i delérsuppfoljningen anges mélet vara natt utifran den
arbetsinsats som gors. Ddremot anges de ekonomiska forutséttningarna vara orimliga i férhallande
till kraven pa verksamheten.

Det har under granskningen uppgivits att ordforande &r ytterst ansvarig for processen, men att det
operativa arbetet skéts och innehas av skolchefen.

Rollfordelning och dialog

Inom forvaltningen har det uppgivits ske dialogméten med samtliga skolor och férskolor. D4 triffar
rektor/forskolechef tva ledaméter frdn ndmnden, skolchef och utvecklingsledare. Moten sker i
ovrigt med skolchef och skolledningsgruppen respektive ledningsgruppen varannan vecka. I
skolledningsgruppen ingar rektorer och forskolechefer (totalt 9 personer), medan det i
ledningsgruppen ingar bibliotekschef samt chef avseende entré och ungdom. Méten sker da med
skolchef. Namnden har dven ett arshjul med tidpunkter f6r sammantriden samt aktiviteter.

Uppfolining (prognosarbete och avvikelsehantering)

De omraden dér det &r svarare att prognosticera verksamheten avser interkommunala erséttningar
(dessa faststills forst i slutet av hosten) samt antal placeringar i andra kommuner. Uppfoljning
uppges ske enligt anvisningar. Uppfoljning sker dven via det systematiska kvalitetsarbetet som
ndamnden foljer upp vid varje sammantrade. Innan sommaren har ndimnden haft ett extrainsatt mote
med kommunstyrelsen med anledning av ndmndens avvikelser. Det har under granskningen
uppgivits att det inte finns en konkret langsiktig atgdrdsplan samt att ndmnden efterfragar
vigledning fran kommunstyrelsen i detta.
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Enhetschefer

En allmén information sker forst i ledningsgruppen. Rektor/forskolechef/budgetansvarig har sedan
ett méte med ansvarig ekonom for forvaltningen. Ramen och férdelningen sker utifran behov samt
antal elever. Samtidigt sker &ven redogérelse av vilka investeringsbehov som finns. Det har
uppgivits att rektorer/forskolechefer/ budgetansvarig fér ett bra stdd av ansvarig ekonom. Processen
dr tydlig och man fér bra information.

Flera respondenter anser sig inte vara sérskilt involverade i budgetarbetet, utan att en budget tas
fram utifrdn nyckeltal samt féregéende ars budget. Mojligheten att paverka denna &r liten. Det har
dven uppgivits att budgeten beridknas och tas fram per kalenderar. Skolan arbetar dock efter lisar.
Det ar ddrfor svart med ramar som faststills tidigt, d4 verksamheten hinner fordndras mycket. Det
har uppgivits att kopplingen mellan verksamhetsméal och ekonomiska mal inte &r tydlig.

En manadsrapportering har uppgivits ske via systemet Ekozoom dér uppf6ljning av budget sker.
Redogorelse sker da av prognosticerat utfall, budgetuppfoljning, liksom orsaker till
dverskott/underskott i forhallande till budget samt planerade &tgirder. Det har uppgivits vara svart
att f& mer resurser utifran de behov verksamheten har. Orsaker till avvikelserna beaktas inte i
kommande budgetprocess, dock har det av vissa respondenter uppgivits finnas mojlighet fill
diskussion samt eventuell omférdelning av resurser. En annan respondent menar dock att orsaker
till avvikelser beaktas. Uppfoljning samt diskussion av avvikelser har, av vissa respondenter,
uppgivits kunna forbittras.

Socialndmnden

Budgetprocessen som styrinstrument

Det har under granskningen uppgivits att budgetprocessen inte fungerar som ett styrinstrument, da
ramar tas fram fran foregdende &rs budget. For att forbéttra styrprocessen behéver avvikelser
analyseras ytterligare samt hénsyn tas till eventuella avvikelser. Dirav anses inte kopplingen mellan
verksamhetsmal samt ekonomiska mal vara tydliga. Det uppges for nidrvarande finnas en stor
diskripens mellan mal och medel.

Ansvarig uppges respektive enhetschef vara och det dvergripande ansvaret for processen har
socialchefen. Socialférvaltningens organisation &r dock minimerad varav administrativt arbete kan
ta mycket tid i ansprak.

Rollférdelning och dialog

Socialférvaltningen har bérjat arbeta med en processkarta for att forbattra processen. Denna har
tagits fram av socialférvaltningens ledningsgrupp. Socialférvaltningens ledningsgrupp bestér av
socialchef, fyra verksamhetschefer, projektledare for ledningssystemet, projektanstilld inom
ledningssystemet samt ekonom. Méten sker varannan vecka.

Det har under granskningen uppgivits att implementeringen av budgeten skulle kunna bli béttre och
verksamhetsomradet kan behdva utforma egna rutiner. Arbetet sker for ndrvarande utifran
kommunens dvergripande riktlinjer och anvisningar. Férvaltningen har for avsikt att informera
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ytterligare om dessa. Det finns dven en intention att paborja arbetet tidigare i verksamheten for att
bdttre implementera budgeten.

Uppfoljning (prognosarbete och avvikelsehantering)

Némnden har medverkat vid kommunstyrelsens sammantride vid tre tillfiillen under &ret.
Uppf6ljning sker i 6vrigt enligt anvisningar. Under 2015 har ndmnden, enligt uppgift, foljt upp
budget vid varje sammantride. Under &r 2014 skedde inte en lika kontinuerlig uppféljning. Det har
under granskningen uppgivits att da organisationen dr minimerad finns ett behov av ytterligare
utredning samt analys inom verksamhetsomradet. Detta for langsiktigt hallbara [6sningar. Det har
dven uppgivits finnas en svarighet att utforma prognoser for vissa delar av verksamheten.

Enhetschefer

Information formedlas av ansvarig chef till enhetschefer. Direfter sker méte med ekonom for
avstdmning av enhetens ram. Ett bra stod uppges erhallas fran ansvarig ekonom. En traff har av
flertalet uppgivits ske regelbundet med ekonom. Av en respondent uppges att budgeten inte
forankras tillrdckligt i organisationen samt att man inte #r involverad i budgetarbetet.

Respondenterna anser sig fa den information som behdvs i samband med budgetarbetet. En
respondent anser inte att tillrdcklig information formedlas for att styra och félja upp verksamheten
pé ett latthanterligt sétt. Budgetdirektiven dr dessutom inte tillrickligt tydliga. Chefer skulle behéva
involveras mer i arbetet och ges béttre verktyg for uppfoljning av verksamheten.

Uppfoljning av budget sker via Stratsys samt Ekozoom. I systemet Ekozoom sker en
ménadsrapportering med uppfoljning av budget, enligt tva respondenter. Redogorelse sker da av
prognosticerat utfall, budgetuppféljning, liksom orsaker till Gverskott/underskott i forhallande till
budget samt planerade atgédrder. Ramarna har uppgivits vara svara att paverka under budgetarbetet.
Av vissa respondenter har det dven uppgivits vara svart att budgetera samt prognosticera en
fordnderlig verksamhet samt att ta ut korrekta siffror for verksamheten. Det har uppgivits finnas en
problematik i att nésta ars budget baseras pa féregaende ar och att budget ddrmed inte anpassas till
avvikelser. Det har &ven uppgivits fa en negativ effekt att pa forhand veta att verksamheten kommer
att ha ett underskott i férhallande till budget. Tre av fyra respondenter efterfrigar en mer realistisk
budget. Politiskt gehdr har &ven uppgivits saknas av vissa respondenter.

Miljo- och byggnadsnimnden

Miljo- och byggnadsndmnden kommer att Gvergé till en gemensam samhillsbyggnadsndmnd
tillsammans med Sandvikens kommun och Ockelbo kommun. Avsikten har tidigare varit att
overgdngen skulle ske till 1 januari 2016, men beréknas numera ske till 1 april ar 2016.
Fortséttningsvis kommer ett driftbidrag avsittas till den gemensamma nidmnden och i dvrigt
kommer inte nimnden ingd i budgetberedningen. Da intriddet i den gemensamma namnden flyttades
till 1 april 2016 ingick dven miljo- och byggnadsnamnden i arets budgetberedning, dir bygg- och
miljéchef hade en presentation.

[ delarsuppfdljningen prognosticeras namnden ha ett 6verskott motsvarande 800 tkr. Namnden
hade enligt arsredovisning 2014 ett 6verskott for aret motsvarande 1,4 mkr. Namnden har dven
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tidigare ar haft ett 6verskott i forhallande till budget. Namnden péverkas i stor utstrdckning dven
av de taxor som fullmiktige beslutar om.

Budgetprocessen som styrinstrument samt

Budgetprocessen har uppgivits vara ett styrinstrument samt fungera bra. For ndmnden &r
budgetprocessen ett styrinstrument for vad kommunen vill prioritera. Anvisningar och
styrdokument inom omrédet har uppgivits vara tydliga. For ndimnden har verksamhetsmal och
ekonomiska mal varit férenliga.

Rollfirdelning och dialog

Bygg- och miljochefen &r den enda budgetansvariga inom forvaltningen. Samarbete sker
med kommunens ekonomichef, som &r ett stéd i arbetet.

Uppfoljning (prognosarbete och avvikelsehantering)

Namnden foljer, enligt uppgift, upp ekonomin vid varje sammantride. Méluppfyllelsen redovisas
tre ganger per & i samband med uppféljning (enligt anvisningar). Uppfoljning av
verksamhetsplanen sker en gang per tertial till nimnden.

Prognosarbetet har under granskningen uppgivits fungera bra. Ett omrade inom verksamheten &r
svar att prognosticera och det avser kostnaderna for bostadsanpassningsbidraget.

Vara sammanfattande slutsatser

Vi anser sammanfattningsvis att det finns tydliga vergripande riktlinjer och anvisningar avseende
budgetprocessens utformning. Utifrdn perspektivet dndamalsenlighet finns en problematik dér
budgetprocessen sammantaget inte uppgivits fungera som ett styrinstrument.

Budget 2016, Plan 2017-2018 har inte faststdllts av kommunstyrelsen innan oktober ménads
utgang. Enligt kommunallagen far dock forslaget faststillas i november manad om sérskilda skl
foreligger. Vi noterar dven att foregdende ar faststélldes forslag till budget av kommunstyrelsen i
oktober. Kommunstyrelsen har beslutat om forslag till kommunal utdebitering under oktober
manad 2015. Kommunfullméiktige har faststédllt budgeten innan november ménads utgéng, vilket
ar i enlighet med kommunallagen.

Nedan presenteras sammanfattande slutsatser;

Budgetprocessen som styrinstrument
> Det finns tydliga dvergripande anvisningar inklusive tidsplan.

2 Kommunen har ett fokusomrdde avseende god ekonomisk hushallning samt ett
kommunovergripande mal avseende for kommuninvanarnas bésta far inte kostnaderna for
kommunens verksamheter dverstiga intdkterna”. Fokusomradet f6ljs upp tre ganger per ar
via verksamhetssystemet Stratsys. Vi anser detta vara positivt.
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Malet har dock inte uppfyllts enligt arsredovisning for ar 2014 och beréknas inte uppfyllas
ar 2015 enligt delarsrapporteringen. Vidare beriknas kommunen ha ett negativt resultat for
aret, enligt delarsrapporteringen.

D4 socialndgmnden och barn- och utbildningsndmnden har haft underskott i férhallande till
budget samt di ett negativt resultat prognosticeras for aret anser vi dock inte att
budgetprocessen fungerar som styrinstrument. Vi rekommenderar en analys samt utredning
avseende langsiktiga dtgérder. Kommunstyrelsen har via sin uppsiktsplikt en viktig roll for
att nd en ekonomi i balans. Dess styrning och uppfsljning &r saledes viktig i det fortsatta
arbetet.

Vi noterar att barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden har redogjort for orsaker
till budgetavvikelserna samt orsaker till underskott liksom prognosticerat utfall for &r 2015.
Kommunstyrelsen har informerats om socialnimndens verksamhet vid tre tillfillen och
barn- och utbildningsndmnden vid tva tillféllen under &r 2015. D4 har atgérder angivits
kortfattat. Vi anser att ett arbete och diskussion bor ske pa en mer central niva, for en fran
kommunstyrelsen tydligare ledning och styrning, med anledning av barn- och
utbildningsforvaltningens samt socialnimndens underskott.

Virekommenderar dven att se 6ver mdjligheten att harmonisera processen pa ett bittre sitt
for implementering av budget i verksamheterna.

Vi vill dven uppmérksamma att det i kommunallagens 8 kap 5 a § anges att om kostnaderna
for ett visst rdkenskapsar Gverstiger intékterna, ska det negativa resultatet regleras och det
redovisade egna kapitalet enligt balansrékningen aterstillas under de nirmast foljande tre
aren. Fullméktige ska anta en atgirdsplan for hur aterstéillandet ska ske.

Det har under granskningen uppgivits finnas en diskripens mellan mél och medel for
socialndmnden samt barn- och utbildningsnamnden. Fér kommunstyrelsen samt miljs- och
byggnadsndmnden har det dock uppgivits finnas en tydlig koppling mellan
verksamhetsméal och ekonomiska mal.

Roller och dialog

e

>

Inom socialndmnden finns det ett behov av att uppritta rutiner och riktlinjer specifikt for
verksamheten. For nidrvarande anvinds endast de kommuné&vergripande anvisningarna.

Vi ser positivt pd intentionen att paborja arbetet tidigare inom socialférvaltningen samt
barn- och utbildningsforvaltningen, for att implementera budgeten pa ett bittre sitt. Det 4r
vidare viktigt att samtliga enhetschefer/budgetansvariga far tydliga direktiv samt verktyg
for uppfoljning.

Uppfoljning

>

Det  har, av flertalet, uppgivits finnas rutiner f6r rapportering av
enhetschefers/rektorers/férskolechefers/budgetansvarigas uppféljning och att denna ska
ske manatligen. Avvikelser, dess orsaker samt potentiella atgérder ska d& anges, vilket 4r
positivt. Det forefaller dock som att uppfsljning och dialog i storre utstriickning skulle
kunna ske med ansvarig chef.

Uppféljning sker fem ganger per ar och rapporteras till kommunstyrelsen. Vi anser detta
vara positivt.
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> Uppfoljning av nimndernas verksamheter sker dven vid kommunstyrelsens uppsikt. Vi
anser dven detta vara positivt.
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