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1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

| en orolig tid ar det viktigare dn nagonsin att manniskor kanner att de kan lita pa samhallet och det
offentliga. Vara barn och unga maste kunna kdnna hopp och framtidstro. | Hofors kommun ska invanarna
inte stallas mot varandra, alla ska kdnna att de behdvs. Det finns tydliga forvantningar pa alla men man ska
ocksa fa det stéd man har réatt till och behover. Nar man pa alderns host behéver omsorg ska man veta att
den finns dar och barn ska fa den utbildning de har ratt till.

Ett starkt hallbarhetsabete dr nédvandigt for en ljus framtid. En trygg och hallbar framtid ar en
forutsattning for ett samhaélle som haller ihop. Nar omvarlden &r orolig maste samhallet vara starkt. Hofors
kommun ska tillsammans med civilsamhallet, foreningar och naringsliv skapa goda férutsattningar for att
Hofors kommun fortsatter vara en bra plats att bo, verka och leva pa. Vi maste dock alla jobba tillsammans.
Vi ska leva ett gott liv men inte forsamra forutsattningarna fér kommande generationer. For att kunna ta
oss igenom de utmaningar som star for dorren behover vi ha fler breda politiska I6sningar. Det ar inte tid
for splittring och polarisering, vi behéver mer samsyn och tillit till varandra. Har ska alla kdnna sig
valkomna. Socialdemokraterna, Liberalerna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna har lagt en budget for
en trygg och hallbar framtid. En stark valfard, ett tryggt, jamlikt och hallbart samhallet tar Hofors framat.

Tomas Isaksson

Kommunstyrelsens ordférande

2 Sammanfattning av budget 2025 och plan 2026-2027

| ar dampas inflationen i flertalet av varldens ekonomier och stabiliseras nara inflationsmalen, vilket far
flera centralbanker att sédnka styrrantorna. Det gor att den globala efterfragan gynnas, men stimulansen blir
liten jamfort med foregaende ars atstramning. De hogre prisnivaerna ligger kvar och det tar tid innan
rantesankningarna ger full effekt, den globala tillvaxten tar darfor fart forst 2025. BNP-tillvaxten i Sverige
ddampades mer an i stora delar av omvarlden 2022-2023, mycket beroende pa hogre rantekanslighet. Den
lagre inflationstakten i ar gjorde att Riksbanken redan vid sitt maj-mote sankte styrrantan och vi raknar
med ytterligare tre sdnkningar under aret. Svensk ekonomi har legat fore andra lander i nedgangsfasen och
vi raknar darfér med en tidigare uppgang, men det kommer dnda att drdja till 2025 innan de ldgre rantorna
slar igenom och tillvaxten tar fart ordentligt. | ar blir Idnedkningstakten hogre an inflationen, nagot som far
hushallens realloner att 6ka. Tillsammans med uppdamda konsumtionsbehov, bidrar realléneutvecklingen
till en hogre hushallskonsumtion. Dessutom blir hushallens ranteutgifter lagre och det lagre rantelaget
bidrar dessutom till att kreditgivningen blir mindre stram. Manga arbetsgivare har behallit den fasta
personalen sa lange som mojligt, till skillnad fran vid tidigare konjunkturnedgangar.

Minskningen av antalet arbetade timmar dampar [6nesumman rejalt i ar. Trots ovanligt stora
pensionsinkomster, till foljd av hogt prisbasbelopp (i likhet med 2023) 6kar skatteunderlaget 2024 mycket
svagt. Aren 2025-2027 beriknas skatteunderlaget vixa ndgot snabbare &n det historiska genomsnittet, till
foljd av en stor 6kning av antalet arbetade timmar. | reala termer minskar skatteunderlaget bade 2023 och
2024 av en kombination av hog inflation och svag nominell skatteunderlagstillvaxt 2024. Pris6kningarna
beror framst pa ckade kostnader for avtalspensioner. Det drojer till 2025 innan skattunderlaget realt sett
overtraffar 2022 ars niva. Aven om skatteunderlaget i reala termer stérks ytterligare 2026 och 2027
berdknas kopkraften 2027 vara klart under den niva som hade getts av en historisk trend.

Befolkningsforandringarna kommande tio ar far stora effekter. De flesta kommuner och regioner &r vana
vid att befolkningen Okar. Det har lett till snabbt 6kande skatteintdkter. Befolkningsékningen har dessutom
bidragit till hoga rea- och exploateringsinkomster som delfinansierat investeringarna i de kommuner som
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vaxer. Redan under pandemin marktes en svagare befolkningsutveckling, som manga réknade med var
tillfallig. Vid 2023 ars slut visade det sig att fertiliteten blev den lagsta sedan den bérjade matas i Sverige
1749. Detta kombinerat med relativt Iag invandring och att Skatteverket rensat i sina register gjorde att 193
av Sveriges kommuner minskade sitt invanarantal 2023. Efter manga ar med kraftig befolkningsékning dar
arbetet i flera kommuner varit inriktat pa tillvaxt, kan installningen fortfarande pa manga hall vara att
kommunen inte vaxt 2023 till f6ljd av lagkonjunkturen och stoppet i bostadsbyggandet. Det kan ta tid att
inse att detta ar inte tillfalligt. Nar Statistiska centralbyran i slutet av april presenterade sin nya
befolkningsframskrivning visar den att 2023 &r borjan pa det nya normala. Jamfért med den
befolkningsframskrivning SCB gjorde 2023 ar befolkningstillvdaxten i arets prognos mer an halverad de
narmaste tio aren. Antalet barn och unga berdknas minska med 200 000 fram till 2033. Det kommer alltsa
inte bara att bli svagare skatteintakter &n manga raknat med utan det innebér ocksa betydligt mindre
behov av forskola, skola, barnomsorg, forlossningsverksamhet samt MVC och BVC. Samtidigt 6kar antalet
personer 6ver 80 ar i stort sett i samma takt som i tidigare prognoser. Férandringen innebér att resurser
kommande ar maste stéllas om fran verksamheter riktade mot barn och unga till verksamheter riktade mot
aldre.

Det ar en grundlaggande forutsattning for Hofors kommun att ha en stabil ekonomi for att klara sina
ataganden gentemot kommunens invanare och for att kunna genomféra kommande satsningar.
Kommunens koncernbolag, som &r en viktig del av denna forutsattning, ska ocksa uppvisa positiva resultat
under planperioden.

Ar 2025 uppgar kommunens ekonomiska utrymme, i form av skatter, bidrag och finansnetto, till 743,9
mnkr. Av detta utrymme har 729,7 mnkr fordelats i slutliga ramar vilket r 26 mnkr hogre dn budget 2024.
Ett resultat pa 14,0 mnkr har budgeterats.

Befolkning

For 2025 ligger 9 370 invanare till grund for skatteintdkterna. For 20262027 forvantas befolkningen enligt
SCB prognosen att vara lagre. Kommunen har tillampat en forsiktighetsprincip och bedomer att folja SCB:s
siffror som information men en egen prognos baserat pa utfallet under de senaste aren har genomforts.

Utdebitering
Skattesatsen ar berdknad till 22,86 kronor for 2025 det vill sdga oférandrad i forhallande till 2024.
Kommunens verksamhet

Kommunen har som mal att arligen generera ett 6verskott pa minst 1% av skatteintdkterna och generella
bidrag. Det budgeterade resultatet for 2025 ligger pa 14,0 mnkr.

Na@mndernas driftsramar i budget 2025 ar foljande:

Namnd Budget 2025
Kommunfullmaktige 4,1
Kommunstyrelsen 133,0
Barn- och utbildningsndmnden 266,9
Socialnédmnden 291,7
Vastra Gastrikland Samhallsbyggnadsnamnd 8,0
Finansforvaltningen 26,0
Total 729,7
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Under 2025 maste alla ndmnder vidta atgarder for att anpassa verksamheterna till 6kade behov och
utmaningar. Under budgetarbetet ska varje namnd prioritera i egen budget med besparingsatgarder for att
komma inom den ram som blivit tilldelad samt géra konsekvensbeskrivningar av atgarderna.

Arets resultat

Helarsprognos efter april manad ser ut att ga mot ett underskott pa 25,4 mnkr mot resultat och 32,4 mnkr
lagre an beslutad budget. Namndernas budgetavvikelse ligger pa 42,8 mnkr. En av anledningarna till detta
ar att manga atgéarder for att fa ekonomi i balans ar ogenomférda eller férsenade. | samband med
byggnationen av nytt dldreboende sa har man funnit arsenik i marken och saneringskostnaden beréknas bli
13 mnkr, vilket ar med i resultatet, men kommer att hanteras som synnerliga skal i balanskravsresultatet.
Alla namnder kommer att ta fram atgardsprogram for att na en ekonomi i balans.

Investeringar

Enligt planen uppgar investeringarna till:
2025 till 29,6 mnkr

2026 till 28,5 mnkr

2027 till 22,1 mnkr

Utover detta bygger kommunen ett dldreboende 2024-2026. Det ar en stor investering for bade boende
och personal. Kommunen varnar om ett bra boende i livets alla skeden samt en god arbetsmiljé. Denna
investering kommer paverka kommunens soliditet kraftigt. Detta innebér att investeringen inte kan
finansieras med eget kapital och kommunen behover 6ka sin skuldsattningsgrad.

Likvida medel

Vid utgangen av 2024 beraknas de likvida medlen uppga till ca 74,7 mnkr. Nivan pa likvida medel har
minskat i jamforelsen med tidigare ar som resultat av tidigare ars underskott och 6kade kostnader.

Finansiella mal 2025-2027
Det kommunovergripande finansiella malet for en god ekonomisk hushallning av befintliga resurser 2025
bestar av féljande finansiella delmal:

o Arets resultat efter finansnetto ska vara 14,0 mnkr eller motsvarande 2 % av skatteintakter,
generella bidrag och utjamning.

o Verksamhetens nettokostnad som andel av skatteintakter och generella statsbidrag, (%) ska inte
overstiga 100%.

e Kommunens soliditet ska arligen starkas och vara minst 36,0 %. Soliditeten visar hur stor andel av
kommunens tillgangar som ar finansierade med eget kapital.

e En kassalikviditet 6ver 100 %. Kassalikviditet visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt. En
kassalikviditet 6ver 100 % betyder att kommunen kan betala sina kortsiktiga skulder direkt forutsatt
att omsattningstillgangarna kan omsattas.

e  For kommunkoncernen ska soliditeten vara minst 33 %, samt en kassalikviditet pa 6ver 100%.

3 Inledning

Budget 2025 och plan 2026-2027 ar kommunfullméktiges plan 6ver det kommande arets ekonomi och
verksamhet. Det ar av hogsta vikt att planering av mal och ekonomi hanger ihop och ar langsiktig. For att
astadkomma en hallbar utveckling i verksamheterna behovs en uthallighet i ekonomi och malsattningar.
Dokumentet innehaller dven en flerarsplan for de efterféljande tva aren. Budgeten ar inte féremal for
granskning av kommunens revisorer. Budgeten &r i miljontals kronor med en decimal, (mnkr).

Budget 2025, plan 2026-2027
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4 Organisation

Kommunens hogsta beslutande organ ar Kommunfullmaktige.

Fullmaktiges ledamoter valjs av medborgarna i kommunvalet som sker samtidigt med riksdags- och
landstingsvalen vart 4:e ar. Platserna i kommunfullmaktige, mandaten, fordelas proportionellt efter antalet
roster varje politiskt parti far i kommunvalet.

Kommunfullméaktige utser ledamoter och ersattare i kommunens namnder, styrelser och bolagsstyrelser,
de utser dven revisorer och revisorsersattare.

Kommunstyrelsen bereder de drenden som avgoérs av kommunfullmaktige. Besluten verkstalls sedan av
kommunens namnder.

Den politiska organisationen bestar av tre egna namnder, kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden. Kommunen ingar i flertalet gemensamma namnder dar man
samarbetar med narliggande kommuner samt region Gavleborg.

| de gemensamma namnderna ingar Sandviken, Hofors och Ockelbo.

Kamimangl; Kommun- Revision
forbund vy L
fullmaktige
Gastrike raddningstjinst

Géstrike atervinnare

Gemensamma [T Barn- och w
A Kommunstyrelse || Socialnamnd utbildningsnamnd | | Valndmnd Bolag
Viastra Gastriklands Arbatsutskott Utskott Antagningsutskott Valberedning Hofors Kommunhus
samhéllsbyggnadsn individdrenden I
amnd Tillgdnglighetsrad
A Hoforshus 100%
Ovarfs d Pensiondrsrad
verférmyndar-
ndmnd Brottsfﬁrnehyggande Hofors Elverk 100%
radet Hoans kraft 100%
Kultur och fritidsutskott - - -
MN&mnd for Varmevirden i
verksamhetssttd Hofors 40%
Hofors vatten 1%
Foretagshilsovards
9 Krisledningsnamnd T
FoU wvélfard,
Hjilpmedel,
Regnet, HelGe-
biblioteken

Enligt kommunallagen ska det i en kommun finnas kommunfullmaktige, kommunstyrelse, revisorer,
valndmnd, myndighetsnamnd samt en 6verformyndare. Darutéver far kommunen valja hur verksamheten
ska organiseras.

Organisationen i Hofors kommun bygger pa en tydlig rollférdelning mellan politik och verksamheterna.
Namnderna har budgetansvar inom sitt politikeromrade och far tjanstemannastéd av respektive
verksamhet.

Val har genomforts under ar 2022 géllande riksdags-, kommun- och regionval. Nya ledaméter har valts
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inom kommunens namnder. Den politiska ledningen ar en koalition mellan Socialdemokraterna,
Liberalerna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna.

Mandatperioden fér kommunfullmaktige bdérjade den 10 oktober 2022 och néamndernas mandatperiod
startades den forsta januari 2023.

Nedan visas mandatfordelning for Hofors kommun under nuvarande mandatperiod (2023-2026). Totalt
ar det 31 mandat som ar férdelade pa atta partier.

Parti Mandat
Arbetarpartiet - Socialdemokraterna 10
Hoforspartiet 4
Sverigedemokraterna 5
Moderata samlingspartiet 4
Vansterpartiet 3
Liberalerna 2
Centerpartiet 2
Kristdemokraterna 1
Summa 31

5 Styrning- och ledning i Hofors kommun

5.1 Styrmodell

Alla aktorer i Hofors kommun anvénder sig av malstyrning och ett gemensamt ledningssystem. En tydlig
och effektiv styrning satter kommuninvanarna i fokus.

Syftet med ledningssystemet ar att vi ska arbeta at samma hall och att vi genom sténdiga férbattringar nar
battre resultat. Med hjalp av tydliga mal och aktiviteter som vi féljer upp och utvarderar styr vi mot var
gemensamma framtidsstrategi.

Det finns tva fokusomraden som ska styra mot att uppna framtidsstrategin:

e Vixande kommun
o Hallbar utveckling

Kommunovergripande mal:

e Dessa mal faststalls av kommunfullméktige.
e De kommunovergripande malen faststélls i mars.
e Revision och oversyn sker infor varje planperiod.

Fokusomrdaden och kommunévergripande mal ger en "véigledning" fér vad som ska prioriteras. Mdlen anger
den inriktning som verksamheterna ska stréva efter att uppnd.

Styrelsemal/Namndmal/Bolagsmal:

e Alla ndmnder konkretiserar egna mal med utgangspunkt fran kommunfullméaktiges
Kommunovergripande mal. Tidshorisonten ar 1 — 3 ar.

e Namndmalen ges som forslag av styrelse eller namnd i maj. Mal anger riktningen och formuleras sa
att de besvarar fragan vad som ska uppnas, inte hur.

Budget 2025, plan 2026-2027

7(22)



Hofors Kommum

Ndmndernas mdl ska formuleras sa att férvintade effekter kan féljas upp och utvirderas. Att mdlen ska
vara uppféliningsbara innebdr att de ska kunna brytas ned till olika aktiviteter som dr mdétbara.

Aktivitet:

Namnder/
forvaltningar

Aktiviteter ar konkreta och besvarar fragan hur ett mal ska uppnas och ge dnskade effekter. Det
kan vara flera aktiviteter som tillsammans gor att ett mal uppnas. Dessa kan fordelas med olika
tidsbestamdhet Over ett verksamhetsar.

Dessa ska vara enkla att avgéra om de har utforts eller ej.

Aktiviteter ar kopplade till ett speciellt namndmal.

Aktiviteter ar inte det som gors dagligen utan dr mer specifika “projekt” for att uppna malet.

For varje mal i styrmodellen bér minst ett matt finnas.

Syfte med matt ar att mojliggéra en bedomning av i vilken grad malet har uppnatts. For varje matt
ska darfor ett malvarde anges. Malvardet kan utga fran tidigare arsutfall. For langsiktiga mal
rekommenderas att malvarde anges for flera ar framat. Detta for att tydliggéra och tidsbestamma
vad som ska uppnas respektive ar. Matt kan spegla utvecklingen 6ver tid vilket &r intressant i en
resultatanalys och ett forbattringsarbete.

Framtidsstrategi

L Fokusomraden

L Kommunovergripande mal Matt

Namndmal Matt

Enhet/
Verksamhet

Matt

Aktiviteter

Budget
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Hofors kommun ar en vixande
kommun med hallbar utveckling.

Utifran kommunens framtidsstrategi kommer de
kommunovergipandemalen delas upp i tva fokusomraden,
Vaxande kommun och hallbar utveckling.
Kommunévergipande malen kopplas till Agenda 2030 for
kommunens arbete ska ligga i linje med FN:s faststallda
handlingsplan for hallbar utveckling.

5.2 Kommunovergripande mal for planperioden

Forslag till kommunovergripande mal for planperioden 2025-2027 finns redovisat nedan. For att skapa en
rod trad genom den politiska styrningen ar kommunens 6vergripande mal direkt kopplat till
framtidsstrategin med fokusomraden Vaxande kommun och Hallbar utveckling, samt Agenda 2030. Utifran
de 6vergripande malen kommer sedan ndmnderna att anta namndmal. Namnderna arbetar utifran flera
uppdrag, bade statliga uppdrag och mot myndighetsdirektiv och forordningar. Ndmndernas utmaning ar att
vava samman kommunala mal med 6vriga uppdrag for att pa ett satt folja det systematiska
uppfdljningsarbetet inom alla ansvarsomraden.

Kommunovergripande mal féljs upp i samband med apriluppféljning, delarsrapport och arsredovisning.

De matt som foljs upp en gang per ar avrapporteras i arsredovisningen. Matten som ar kopplade till
Kommunens kvalitet i korthet, Naringslivsranking samt Medborgarundersdkning féljs upp en gang per ar.

Beddmning av maluppfyllelsen for de kommunoévergripande malen bedéms genom att méata utfall for matt
samt genom maluppfyllelse avseende styrelsemal, namndmal och bolagsmal.

Budget 2025, plan 2026-2027
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6 Forutsattningar for Hofors kommun 2025-2027

6.1 Samhallsekonomin

Efter tva ar av strama ekonomiska férutsattningar vander det 2025 och det sammantagna resultatet i
kommunerna blir aterigen starkt. Det kan tyckas aterhallsamt att rdkna med en volymférandring
motsvarande demografiska behovsforandringar i och med att kommunerna i budgetarbetet for 2025 kan
hitta omraden som fatt sta tillbaka under ett par ar och dar behov av forstarkningar finns. Men manga
kommuner kommer att ha behov av att aterstélla underskott fran 2023 och 2024, eller na de mal om
soliditet och resultat som finns under planperioden. Den svara bemanningssituationen, i princip i hela
landet, kommer att halla tillbaka kostnadsékningen. Resultaten aren 2025-2027 blir ungefar i niva med
kommunernas genomsnitt de senaste tio aren, knappt 4 procent av skatter och bidrag. Resultatnivan kan
verka hog, men med prognosen foljer dven fortsatt mycket hoga investeringsnivaer och darmed ett behov
av hoga resultat for att halla tillbaka upplaningen. Sjalvfinansieringsgraden, blir omkring 75 procent under
dessa tre ar, vilket &r i linje med genomsnittet de senaste tio aren. Eftersom réntan inte 6kar under
perioden blir det inte nagon dramatisk férsamring av rantenettot.

| manga lander mérks en trend mot svagare arbetsmarknadskonjunktur. Denna fas har drdjt ovantat lange i
flertalet lander, givet en svag BNP-utveckling pa flera hall 2022—-2023. Hittills syns i de flesta fall endast en
mild avmattning av sysselsattningen. En fortsatt forsvagning av arbetsmarknadskonjunkturen vantari ar,
med endast en svag 6kning alternativt fallande sysselsattningstillvaxt. Detta tynger utsikterna for
varldskonjunkturen i ar. Foregaende ars inflationsnedgang fortgar, men fallet i ar blir mindre an 2023. Att
inflationen narmar sig inflationsmalen far centralbankerna att sanka styrrantorna 2024—-2025. | den svaga
konjunkturen blir ett lagre rdanteldage och sjunkande inflation valkomna stimulanser. Detta vager dock inte
lika tungt som féregdende ars pris- och ranteuppgangar. Nagot omedelbart efterfragelyft forvantas darfor
inte, varken i USA eller Europa. Den stigande képkraft som fallande inflation och rantor ger, starker
efterfragan vilket ger en starkare global konjunktur nasta ar. En stérre avmattning kan darmed undvikas.

6.2 Utdebitering

Skattesatsen for 2025 och planperioden ar oférdandrad jamfort med tidigare ar.
Utdebitering:

2025: 22:86 kr

2026: 22,86 kr

2027: 22,86 kr
6.3 Skatteintdkter och generella bidrag

Prognos fran Sveriges kommuner och Regioner (SKR) gdllande skatteutveckling

Mkr Prognos 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Skatteintakter 534,6 551,0 567,5 585,7
Generella bidrag 172,1 181,9 182,9 183,4
Summa 708,7 732,3 750,4 763,1
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6.4 Befolkningsutveckling

Befolkningen i Hofors kommun den sista december 2023 uppgick till 9 375 personer.

Den 23 april 2024 uppgick invanarantalet till 9 373 personer, vilket var en minskning med 2 personer
jamfort med utgangen 2023. Fér budget 2025, plan 2026-2027 har kommunen gjort en egen prognos som
presenteras nedan. Egen prognos ar grund till skatteberakningen for budgetar 2025, plan 2026-2027. En
eventuell forbattring i prognosunderlaget kommer att regleras i ndsta arsbudget och planperioden.

Ar Prognos 2024 Prognos 2025 Prognos 2026 Prognos 2027
Kommunens egen prognos 9370 9323 9271 9223
SCB prognos 9375 9398 9420 9441
Diff. -5 -75 -149 -218

Antalet invanare 1 november aret innan ar den parameter som &r den enskilt storsta styrande parametern
vad géller kommunens skatteintdkter. | budget 2025 har det prognostiserats att invanarantalet kommer att
vara ca 9 370 personer den 1 november 2024.

6.4.1 Framtida befolkningsutveckling

Kommunen har tillampat en forsiktighetsprincip och kommer att félja SCB:s prognoser framat men géra
egna prognoser baserat pa utfallet de senaste aren for kommande planperiod. Befolkningsutvecklingen
paverkar kommunens ekonomi i stor omfattning och féljs noggrant.

Budget 2025, plan 2026-2027
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7 Budgetprocess

7.1 Budgetprocessen

Strategin for budgetarbetet ar att i mojligaste man planera for inte bara budgetaret, utan ocksa for de
kommande plan aren. Genom ett sadant arbete undviks alltfor stor ryckighet i ekonomin och dérmed en
jamnare verksamhetsutveckling.

Budgetprocessen ar strategisk och utgor en viktig del i styrningen av kommunens verksamheter.
Verksamhetsstyrningen bestar av olika metoder for att leda, styra och utveckla verksamheten mot
faststallda mal. Styrningen syftar till att tillgangliga resurser anvands pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt.

| budgetprocessen ska en effektiv styrning skapas i syfte att tillgodose kommuninvanarnas behov samt for
att uppna uppsatta mal och resultat genom att f6lja upp, analysera och standigt forbattra verksamheten.

Genom budgetprocessen genomfér kommunfullmaktige sina politiska prioriteringar.

Utgangspunkt for styrningen ar en sammanhallen malstyrning dar kommunfullmaktige i budgeten anger
vision, fokusomraden, kommundvergripande mal samt en trearig ekonomisk plan.

Fokusomraden och kommundvergripande mal ar vagledning for vad som ska prioriteras. Malen anger den
inriktning som verksamheterna ska uppna.

Namndernas mal ska formuleras sa att foérvantade effekter kan foljas upp och utvarderas.

Utrymmet for verksamhetens driftramar paverkas av fullmaktiges direktiv om resultat, utdebitering samt
prognosen for skatteintakter och generella bidrag.

7.1.1 Beslutsprocess
Arscykel
13 december 2023 Budget kick-off Kommunstyrelsen
25 mars Budgetdialogdag Kommunstyrelsen
. Forslag till ramférdelning 2025, plan
21 maj 20262027 Kommunstyrelsen
4 juni Forslag till budget 2025, plan 2026-2027 | Kommunstyrelsen
o Faststéllande av budget 2025, plan o
25 juni Kommunfullmaktige
2026-2027
September l\.l_amnde[ och styrelser tar sina budgetar, Namnder och styrelser
namndmal och verksamhetsplaner
7.1.2 Upprattandet av budgetforslag 2025-2027

SKR erbjuder kommuner att delta i ett projekt dar malet ar att genomfora en budgetprocess som utgar fran
en resursfordelningsmodell baserad pa verksamheters prislappar. Hofors kommun har varit med i det
projektet och har for forsta gangen i budget 2025, plan 2026—2027 fordelat ramarna utifran den.

Verksamheterna har aterkommit med konsekvenser och behov utifran nya resursférdelningsmodellen i
samband med budgetdialogdagen. Totalt har ramen for 2025 6kat med 26 mnkr jamfort med 2024.
Onskemalen och behoven inom de olika verksamheterna uppgéar dock till mer, och éverstiger dirmed
intaktsokningen. | och med detta behéver namnderna och styrelsen arbeta med effektiviseringar och
prioriteringar under budgetarbetet for att faststélla en internbudget pa tilldelad ram.
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7.2 Kanslighetsanalys

Budgeten bygger pa antaganden och prognoser. For att fa en bild av kansligheten eller risken i budgeten
redovisas har hur en forandring i vasentliga faktorer paverkar utfallet pa kostnader och intakter.
Nedanstdende punkter visar effekterna av forandringar i de olika planeringsférutsattningarna.

e Lonedkning med 1 procent 6kar kostnaderna med cirka 5,5 miljoner kronor.

e Forandring av invanarantalet med 100 personer 6kar/minskar skatteintdkterna med cirka 5,9
miljoner kronor. Inklusive utjamningssystemet ar férandringen 7,8 miljoner kronor.

o Enfordndrad utdebitering med 1 krona paverkar skatteintdkterna med cirka 24 miljoner kronor.
8 Ekonomiska malsattningar

8.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, pa kort och lang
sikt. God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i ett langre
tidsperspektiv. En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan I6pande
kostnader och intakter. Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte 6ka i snabbare takt an
skatteintakter och statsbidrag.

Om kostnaderna i ett langre perspektiv 6verstiger intdkterna innebar det att kommande generationer far
betala for denna 6verkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppféljning och utvardering av ekonomi och verksamhet ar
nddvandiga forutsattningar for att kommunen ska kunna leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal 2025-2027

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange finansiella mal for ekonomin som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. De finansiella malen ska ange de finansiella
forutsattningarna eller ramarna for den kommunala verksamheten utifran respektive kommuns
ekonomiska situation. Vidare ska de finansiella malen ange en ambitionsniva fér kommunens finansiella
utveckling och stéllning.

For Hofors kommun innebéar god ekonomisk hushallning en stabil ekonomi for att kunna hantera nedgangar
och kriser i samhallsekonomin. Detta innebar bland annat att:

e Det ar overtiden balans mellan inkomster och utgifter.

* Den ekonomiska utvecklingen ska analyseras kontinuerligt samt att det vidtas atgarder, om sa kravs, for
att astadkomma en god ekonomi.

¢ Formogenheten ska inte forbrukas for att tacka I6pande behov och I6pande driftskostnader ska inte
finansieras med lan.

« Arets resultat ska uppga till 2% av summa skatteintikter, generella bidrag och utjamning, detta for att
inte “urholka” féormogenheten/ egna kapitalet.

Det kommunovergripande finansiella malet fér en god ekonomisk hushallning av befintliga resurser 2025
bestar av féljande finansiella delmal:

o Arets resultat efter finansnetto ska vara 14,0 mnkr eller motsvarande 2% av skatteintakter,
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generella bidrag och utjamning.

o Verksamhetens nettokostnad som andel av skatteintakter och generella statsbidrag, (%) ska inte
overstiga 100%.

e Kommunens soliditet ska arligen starkas och vara minst 36,0%. Soliditeten visar hur stor andel av
kommunens tillgangar som éar finansierade med eget kapital.

e En kassalikviditet over 100 %. Kassalikviditet visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt. En
kassalikviditet over 100 % betyder att kommunen kan betala sina kortsiktiga skulder direkt forutsatt
att omséttningstillgangarna kan omsattas.

e  For kommunkoncernen ska soliditeten vara minst 33%, samt en kassalikviditet pa over 100%.

8.2 Resultatkravet

| kommunallagen stadgas en nedre niva for utvecklingen i en kommun, balanskravet.

Balanskravet innebar att kommuner inte far besluta om en budget dar kostnaderna dverstiger intakterna.
Ett nollresultat ar inte tillrackligt for att pa lang sikt uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning. Om resultatet anda blir negativt maste det kompenseras med 6verskott och det ska aterstallas
inom tre ar. Varje ar skall i arsredovisning redovisas en balanskravsutredning.

Malet for arets resultat varierar i olika kommuner. Ett riktvarde brukar vara att kommunsektorn som helhet
ska ha ett 6verskott motsvarande 2 procent av skatteintakter, generella bidrag och utjamning. For Hofors
kommun &r ett dverskott motsvarande 2 procent ca 14 mnkr. For ar 2025 uppgar det budgeterade
resultatet till 14,2 mnkr.

Under planperioden uppgar det samlade resultatet till 60 mnkr.

8.3 Prognos arets resultat 2024

Hofors kommun ser efter april manad ut att gd mot ett underskott pa 25,4 mnkr mot resultat och 32,4
mnkr lagre dn beslutat budget. Namndernas budgetavvikelse ligger pa 28,5 mnkr.

En av anledningarna till detta ar att manga atgarder for att fa ekonomi i balans ar ogenomforda eller
forsenade. Det ar framfor allt verksamheterna inom Socialndmnden och Kommunstyrelsen som avviker fran
de ekonomiska ramarna. | samband med byggnationen av nytt dldreboende sa har man funnit arsenik i
marken och saneringskostnaden berdknas bli 13 mnkr, vilket 4r med i resultatet, men kommer att hanteras
som synnerliga skal i balanskravsresultatet. Alla ndimnder kommer att ta fram atgardsprogram for att na en
ekonomi i balans.

Namnd Budget 2024 Arsprognos Avvikelse
1 Kommunfullmaktige 4,0 4,0 0,0
2 Kommunstyrelsen 119,5 125,3 -5,8
4 Barn- och 265,3 272,8 -7,5
utbildningsnamnden

5 Socialnédmnden 288,5 318,0 -29,5
8 Finansforvaltningen 26,0 23,0 3,0
9 Skatter mm -710,3 -717,7 7,4
Resultat -7,0 25,4 -32,4

8.4 Nettokostnadsutveckling

En forutsattning for sund ekonomi i en kommun &r att det finns balans mellan I6pande intdkter och

Budget 2025, plan 2026-2027

15 (22)



Hofors Kommum

kostnader. Ett satt att belysa det ar att analysera hur stor del av skatteintdkter och generella statsbidrag
som gar at till nettokostnaden fér verksamheterna, dvs alla skattemedel kan inte anvandas till den I6pande
driften.

Nettokostnadsandelen i budget 2025 ar 99,6 %. En nettokostnadsandel under 100% starker kommunens
ekonomi. Det ar darfor viktigt att sakerstalla att nettokostnadsandelen bibehalls pa en niva under 100%.

Nettokostnad inklusive finansnetto uppgar till 98 % i budget 2025.

8.5 Soliditetsutveckling

Kommunens langsiktiga ekonomiska utveckling beskrivs bast av hur soliditeten férandras. En
grundforutsattning for att soliditeten ligger pa malnivan ar att det skapas ett 6verskott i den I6pande
verksamheten sa att investeringar till storsta del kan finansieras med eget anskaffat kapital. Soliditeten i
planperioden kommer att sjunka pa grund av byggandet av ett nytt dldreboende.

Budgeterad soliditet under 2025 och nastkommande planperiod ar,

e 2025:36,3%
o 2026:37,2%
e 2027:38,0%

Budgeterad soliditet inklusive pensionsataganden &r,

o 2025:4,8%
o 2026:79%
e 2027:11,0%

En negativ soliditet inklusive pensionsataganden resulterar i att kommunen inte kan finansiera befintliga
pensionsataganden.

8.6 Investeringar och lan

Under aren 2022—-2023 har kommunen inte tagit nya Ian och klarade beslutade investeringar med egna
medel. Nuvarande laneskuld uppgar till 103,3 mnkr. Utanfor den ordinarie investeringsbudgeten ligger
beslutet om byggandet av nytt dldreboende. Investeringen ar pa cirka 300 mnkr 2024-2026. Finansieringen
kommer att ske genom upptagande av lan och 2024 har 40 mnkr lanats upp i maj och ytterligare 85 mnkr
kommer behdéva lanas upp i ar.

| budget 2025 ligger en investeringsbudget om totalt 29,6 mnkr och for att inte férsvaga ekonomin framat
bor investeringarna over tid ligga i niva med avskrivningarna och att alla investeringar ska vara
sjalvfinansierade.

Vid berdkning av kapitalkostnader tillampas den av SKR foreslagna internrantan, som fér 2024 uppgar till
2,5 procent.
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9 Ekonomiska styrdokument

9.1 Resultatbudget

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2023 2024 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter 142,7 151,0 151,0 151,0 154,0 155,0
Verksamhetens kostnader -838,2 -836,3 -876,9 -862,2 -872,2 -887,0
Avskrivningar -17,4 -18,0 -17,2 -18,5 -22,5 -23,0
Verksamhetens nettokostnader -712,9 -703,3 -743,1 -729,7 -740,7 -755,0
Skatteintdkter 518,2 527,2 534,6 551,0 567,5 585,7
Generella statsbidrag och
utjdmning 177,3 172,1 172,1 181,9 182,9 183,4
Verksamhetens resultat -17,5 -4,0 -36,4 3,2 9,7 14,1
Finansiella intakter 16,5 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Finansiella kostnader -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Resultat efter finansiella poster -12,0 7,0 -25,4 14,2 20,7 25,1
Resultat -12,0 7,0 -25,4 14,2 20,7 25,1
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9.2 Balansbudget

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027

Tillgangar
Anldggningstillgangar
Immateriella 4,0 5,3 4,0 4,0 4,0
Materiella 168,0 196,6 458,6 504,3 505,4
Finansiella 88,8 87,9 87,9 87,9 87,9
Summa anlédggningstillgangar 260,8 289,8 550,5 596,2 597,3
Omsittningstillgangar
Forrad mm. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fordringar 72,0 69,5 70,0 75,0 75,0
Kassa och bank 79,9 67,5 70,0 86,0 95,0
Summa omsdttningstillgangar 151,9 137,0 140,0 161,0 170,0
Summa tillgangar 412,7 426,8 690,5 757,2 767,3
Eget kapital, avsattningar och
skulder
Ingdende eget kapital 165,5 148,0 155,0 169,2 189,9
Arets resultat -12,0 7,0 14,2 20,7 25,1
Summa eget kapital 153,5 155,0 169,2 189,9 215,0
Avsattningar
Avsattning for
pensioner och liknande
forpliktelser 75,9 92,1 92,0 92,0 91,8
Andra avsattningar 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa avsattningar 76,4 92,6 92,5 92,5 92,3
Skulder
Langfristiga skulder 72,2 73,2 321,8 369,8 360,0
Kortfristiga skulder 110,6 106,0 107,0 105,0 100,0
Summa skulder 182,8 179,2 428,8 474,8 460,0
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 412,7 426,8 690,5 757,2 767,3
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9.3 Investeringsbudget

Budget Plan Plan
2025 2026 2027
Summa investeringar 29 640 28 050 22100
Kommunstyrelsen
Enskilda vagar 1000
Asfaltering 8 000 10 000 10 000
Nya bryggor Malmjarn och Edsken 400 400
Offentlig belysning 2 000 2 000 2 000
Div. investering KS (inkl. system) 500 500 500
Medel till medfinansieringsprojekt 500 1000 1000
Nytt intranat kommunanstallda 400
IT infrastruktur 3500
IT samgaende 4000
Broar 1500 1500 1500
Lekplatser 100 100 100
\Varnaskolans matsal, sdkra serveringsdiskar 200
Petreskolans matsal, sdkra serveringsdiskar 200
Fasadrenovering Hoforshallen 1150
Teknisk dvervakningsskarm Hoforshallen 350
Infoskdrmar (3 st.) Hoforshallen 40
Div. investeringar Hoforshallen 250
Idrottsgolv Hoforshallen 1500
Duschutrymmen Rehab Hoforshallen 1000
/Avfuktare ventilation Hoforshallen 800
Ismaskin 1300
Renovering ytskikt och LED-belysning ishallen (250+400) 650
Nytt brandlarm Hoforshallen 500
Utegym Torsakers IP 500
Utbyggnad toalett gym 300
Div. investeringar idrottsanlaggningar 250
Div. investeringar ridhuset 150 250
Redskapsbarare till idrottsanlaggningarna 2 000
Nytt konstgras och LED-belysning Stalringen (2 500+400) 2900
Socialndmnd
Valfardsteknik 1000 1000 1000
Diverse investeringar 1000 1000 1000
Barn-och utbildningsnamnd
Diverse investeringar 1000 1000 1000
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9.4 Finansieringsbudget

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027

Lopande verksamhet
Arets resultat -12,0 7,0 14,2 20,7 25,1
Justering ej
likviditetspaverkande poster 13,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Av- 0 nedskrivningar 17,4 18,0 18,5 22,5 23,0
Avsattning pensioner 0,0 -7,5 0,0 0,0 0,0
Forandring av kortfristiga
fordringar 8,4 4,6 -0,5 -5,0 0,0
Forandring av kortfristiga skulder -1,7 -4,0 1,0 -2,0 -5,0
Medel fran den I6pande
verksamheten 25,5 18,2 33,2 36,2 43,1
Investeringar
Anskaffning, materiella -15,5 -22,2 -275,0 -66,1 -24,1
Anskaffning, finansiella -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran investeringar -16,4 -22,2 -275,0 -66,1 -24,1
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 0,5 0,0 250,0 50,0 0,0
Okning av skulder for
finansiell leasing -1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortering av skuld 0,0 -1,2 -6,0 -11,0 -10,0
Kassaflode fran
finansieringsverksamheten -1,0 -1,2 -6,0 -11,0 -10,0
Kassaflode 8,1 -5,2 2,2 9,1 9,0
Likvida medel 1 jan resp ar 71,8 79,9 74,7 76,9 86,0
Likvida medel 31 dec resp ar 79,9 74,7 76,9 86,0 95,0
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9.5 Driftbudget namnder och styrelse

mnkr. Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Kommunfullmaktige 4,0 4,1 4,2 4,3
Kommunstyrelse 112,7 133,0 134,6 135,7
Barn- och utbildningsnamnd 265,3 266,9 269,7 273,2
Socialndmnd 288,5 291,7 298,5 308,0
Finansforvaltning 26,0 26,0 26,0 26,0
Summa nettokostnader 703,3 729,7 731,2 745,4

10 Personaloversikt

Hofors kommun &r en arbetsgivare med cirka 850 medarbetare och ett stalle att bo pa for cirka 9370
invanare. Hofors kommun stravar efter att varje dag bidra med samhallsnytta och en hallbar bemanning for
ett hadlsosamt arbetsliv.

Utifran varldslaget med stora utmaningar de senaste aren, med anledning av bland annat Covid-19,
Rysslands invasion av Ukraina, inflation och svart ekonomiskt lage med hojda rantor samt ett storre
klimathot, vill vi tillsammans géra mer for att gynna hallbarhetsarbetet, fa medarbetare och invanare att
kdnna sig trygga och skapa forutsattningar for en kommun dar vi alla kan bo, leva och verka pa basta satt.
De ndrmaste aren kommer att vara tuffa men vi jobbar for att vara hallbara 6ver tid. Alla medborgare och
manniskor ska kdnna sig delaktiga i samhallsutvecklingen. De grundlaggande manskliga behoven ska
tillgodoses och alla ska ha ratt till férutsattningar att ta hand om sin halsa.

Som arbetsgivare ska Hofors kommun vara attraktiv och forknippas med en positiv arbetsplats. For att
kommunen ska verka for en attraktiv arbetsgivarpolitik ska férvantningar och villkor i anstallningen vara
attraktiva, tydliga och begripligt kommunicerade. Alla nyanstallda ska fa en kommunévergripande
introduktion for att kunna leverera efter vara verksamhetsanvisningar och darmed kdnna en delaktighet.
Var vardegrund, respekt, professionalism och ansvar, ska vara utgangpunkten for att fa en god arbetsmiljo
men aven for att astadkomma god service gentemot medborgarna. Vardegrund hos oss ar ett begrepp som
star for fragor om etik, moral, relationer och demokrati. Hofors kommuns vardegrund ar begrepp som
beskriver de varderingar som formar var organisations handlingar och normer. Vi vill att var vardegrund ska
paverka vara medarbetares agerande och maende pa jobbet. Om de anstallda trivs pa jobbet vill
kommunen tro att detta marks i medborgarfokus. Organisationskulturen kan beskrivas som de ”oskrivna
reglerna” och stamningen som existerar pa arbetsplatsen. Alla bidrar till kulturen vilket innebar att den gar
att forandra och detta vill vi gora for att na en 6kad kvalitet och bli mindre sarbara.

Kompetensforsorjningsarbetet kommer ligga i fokus for att klara av de utmaningarna som finns inom
personalomradet. Med kompetensforsérjning menar vi att pa lang sikt kunna sakerstalla att kommunen har
tillgang till medarbetare med ratt kompetens. Inriktning kommer ligga pa att utveckla nuvarande
medarbetare och hitta nya arbetssatt. Vi kommer mota en befolkning som blir allt dldre och vi kommer de
kommande aren fa en stor andel medarbetare som uppnar pensionsalder och for att rusta oss for detta
kravs ett strategiskt arbete med kompetensforsorjning. Hofors kommun behover samtligt fortsatt prioritera
personalrelaterade fragor, bland annat var arbetsmiljo, bade det goda ledarskapet och medarbetarskapet
for att behalla var befintliga personal. Vara medarbetare ska halla sig friska 6ver tid vilket resulterar i ett
viktigt mal att arbeta frekvent med friskfaktorer tillsammans med en hallbar arbetstidsforlaggning som
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utgar fran verksamhetens behov. Hofors kommun arbetar nu med att implementera en central
bemanningsenhet vilken kommer underlatta arbetet med schemaldggning och vikarieskaffning. Detta blir
ett steg till att sdnka var sjukfranvaro och att alla medarbetare ska kdnna att det ar roligt att ga till jobbet.
Kommunens personalpolitik ska fortsatta utvecklas for att vi ska kunna erbjuda en god och framjande
arbetsmiljo till personalen som ar kommunens viktigaste resurs.

Kommunen vill att alla ska kanna sig delaktiga och att ingen krankande sarbehandling ska férekomma. Vi vill
aktivt jobba med att skapa sdkra och trivsamma arbetsplatser for att na upp till kommunens
arbetsmiljomal. Detta kommer gbras genom samverkan, dialog och arbete med den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon.
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