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Revisionsrapport

Sammanfattning

KPMG har fatt i uppdrag av Hofors kommuns kommunrevisorer och lekmannarevisorer
att genomfdra en granskning av ledning och styrningsfunktioner av kommunens fritids-
anldggningar. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2011.

Projektets syfte har varit att bedéma vilken styrning som tillimpas i kommunens verk-
samheter i sitt arbete med de kommunala fritidsanliggningarna samt om vald organisa-
tion uppfyller forvintade effekter i styrningshinseende.

Vi konstaterar att det &r kommunstyrelsen som ir ytterst ansvarig for att leda och sam-
ordna férvaltningen av kommunens angelégenheter och ha uppsikt dver dvriga nimnders
och kommunala bolags verksamheter. For att sikerstélla en effektiv och siker verksamhet
krévs att de kommunala bolagen innehar och fsljer olika planer och riktlinjer 1 produktio-
nen av att leverera en kommunal tjénst eller vara. Detta innebér att uppdrag och bestiill-
ningar frin kommunen maste vara tydliga och avgrinsade. Kommunen har ocksi et an-
svar att inhédmta en konsekvensanalys frin verksamheten vid forslag pd verksamhetsfor-
dndringar samt vid eventuella anslagsforindringar som kan fi negativa effekter.

Vi anser att den politiska styrning och ledning som idag sker genom ett utskott under
barn- och utbildningsnédmnden kan utgora allt for stort hinder for kommunstyrelsen att
utdva sin uppsiktsplikt och ta ansvar for vilka konsekvenser den politiska styrningen ger
uttryck for. Kommunfullméktiges mal for verksamheten och &vriga politiska ambitioner
mdste sammanvégas till en gemensam plan for utveckling av kommunens fritidsanlsigg-
ningar. Idag sker denna planering pd en arena som fortjanstfullt “tagit” ansvar trots av-
saknad av tydliga direktiv.

Rekommendationer

* Kommunstyrelsen bor sikerstélla att nuvarande organisation uppfyller forvintade
effekter utifran tidigare fattat beslut.

* Kommunstyrelsen bér se dver styrning och ledning av fritidsanlédggningarna for
att stirka den politiska handlingskraften. Detta stidrker kommunstyrelsens méjlig-
heter att utdva sin uppsiktsplikt.

" Kommunen bér upprétta investerings- och underhéllsplaner for samtliga kommu-
nala fritidsanldggningar, med flera ars perspektiv.

* Kommunen bér uppritta en tydlig och effektiv plan for verksamheten, pa kort och
lang sikt.

Slutligen wvill vi lyfta fram problematiken kring LOU:s ”In house”-regler och
rekommendera kommunen att ta stillning till om kommunens kép av tjinster genom
bolagens forsorg 6verensstimmer med regelverket i LOU.
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Bakgrund

Enligt kommunallagen beslutar kommunfullméktige i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen, frimst bland annat mal och riktlinjer for
verksamheten. Kommunstyrelsen ska leda och samordna firvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt §ver 6vriga ndimnders och kommunala bolags verksamhet.
Styrelsen ska uppmérksamt folja de frigor som kan inverka pd kommunens utveckling
och ekonomiska stéllning. N&mnderna och bolag ska var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som kommunfullméktige
har bestdmt.

Kommuner och landsting har enligt kommunallagen en stor frihet att bestdmma hur deras
lednings- och styrsystem ska utformas. En fungerande ledning och styrning kiannetecknas
av att man har en tydlig inriktning och verktyg for hur inriktningen ska uppnés.

Kommunstyrelsen har en central roll och betydelse f6r kommunens utveckling och for att
den kommunala verksamheten bedrivs pa ett indamalsenligt och effektivt sitt.

Kommunstyrelsen har via Hofors Kommunhus AB och Hoforshus AB ett vergripande
ansvar for utveckling av anldggningar for fritidséindamal.

Arenorna for ledning och styrning har en avgérande betydelse for kommunstyrelsens
forméaga att styra mot gemensamma mal och se helheten i organisationen. Fritidsanligg-
ningarna drivs delvis dven med hjilp av brukarmedverkan. Kommunrevisionen finner ett
stort intresse av att granska vem som leder, styr och f6ljer upp verksamhetens anligg-
ningar for fritidséndamal.

Syfte

Projektets syfte har varit att beddéma vilken styrning som tillimpas i kommunens
verksamheter 1 sitt arbete med de kommunala fritidsanliggningarna samt om vald
organisation uppfyller forvintade effekter i styrningshiinseende.

Granskningens delmal har varit att bedéma hur samspelet fungerar mellan den politiska
ledningen och det kommunala bolagets verkstéllighet (inklusive formell och informell
styrning) samt belysa hur férvaltningen av anliggningarna dr organiserad och vilket stéd
som erhélls genom denna organisation? I 6vrigt har projektets syfte och mél varit att
granska och beddéma om:

o Roller och uppdrag &r tydliga?

¢ Nuvarande organisation mojliggdr en politisk handlingskraft?

e Vilka som leder utvecklingen av kommunens fritidsanldggningar? Uppf6ljning?
e Vilka som tar beslut om investerings- och underhéllsbehov?

e P vilka sitt & kommunstyrelsen delaktiga i utvecklingen av anliggningarna?

e Innebdrden av bolagets driftsansvar? Finns det nigra avgransningar?
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Avgrinsning

Granskningen har omfattat kommunstyrelsens &vergripande ansvar for utveckling av
anldggningar for fritidséindamil via Hofors Kommunhus AB och Hoforshus AB som
utforare.

Revisionskriterier
Det &r kommunens redovisade material som &4r utgdngspunkten for granskningen.
Insamling och genomlésning av externa som interna krav, budget- och verksamhetsplan

for 2011 samt andra kompletterande dokument som har betydelse for granskningens
genomforande.

Ansvarig styrelse

. Granskningen har avsett kommunstyrelsen, Hofors Kommunhus AB och Hoforshus AB. Det #r

verksambheten kring fritidsanliggningarnas som avses nirmare.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Marie-Louise Dangart, Torbjérn Jansson och Rolf
Larsson.

Metod

Granskningen har genomfbrts genom:

» Dokumentstudie av externa som interna krav, budget- och verksamhetsplan for 2011
samt andra kompletterande dokument som har betydelse for granskningens
genomforande,

¢ Intervjuer med berdrda tjinstemdn och politiker; kommunstyrelsens ordfSrande,
styrelseordftrande i Hofors Kommunhus AB samt fritidschefen.

* Analys och bedmning av resuitat av insamlade styrdokument, egna verifieringar och
intervjuer.

Projektorganisation

Granskningen har genomfbrts av Camilla Karlsson, certifierad kommunal revisor, under
ledning av Magnus Larsson, kundansvarig.
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Resultat

Ett av kommunfullméktiges strategiska mal for att 6ka atiraktionen och tryggheten i
kommunen #r att 80 % av invanarna i Hofors ska ha foérutsittningar for meningsfulla
hilso-, kultur- och fritidsaktiviteter. En beslutad aktivitet for att uppnd detta #r att
genomfra projekt idrottsturism.!

Kommunen &r bestéllare av tjdnster avseende fritid (st6d till féreningar, Hoforshallen,
Ishallen och idrottsplatser) for kommunalt dndamal som tillhandahalls av Hofors
Kommunhus AB via driftbolaget Hoforshus AB, Fritidschefen och dess verksamhet har
sin organisatoriska tillh6righet i bolaget.

Kommunen har en styrningsmodell som hanteras genom tvad olika organisatoriska
enheter. Detta innebér att kommunen styr och leder utvecklingen av fritidsanldggningar
genom Utskottet for fritid och kultur som ligger under Barn- och utbildningsnimnden
(beslutsfattare) samt genom det kommunala driftbolaget Hoforshus AB som #r ett heldgt
dotterbolag till Hofors Kommunhus AB.

Samspelet mellan politik och verkstillighet

Under 2002 flyttades fritidsverksamheten fran kommunen till DTU i Hofors AB (idag
Hofors Kommunhus AB) som ett led i utredningen om kommunens grénytor. Syftet med
verksamhetsflytten uppgavs vara synergieffekt mellan teknik och fritid. Denna effekt
upplevs idag inte vara kvar av ledande politiker i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
styr fritidsverksamheten endast genom budgetprocessen som inkluderar investerings- och
underhallsplaner. Ett flertal anldggningar hanteras och skéts om genom brukarsamverkan.

Fritidschefens dialog med politiken sker Sverviigande med Utskottet for fritid och kultur.
Hofors Kommunhus AB:s styrelse hanterar frimst budgetfrigor och verksamhetsberittel-
ser infér bokslut.

Utskottet hanterar mer verksambetsfrigor sésom effekter av minskade anslag vilket
medfort att Hoforshallen haller méndagar stingda, prioriteringar kring forindringar av
personella resurser, skidspérens strickning m.m.

Direktiv, roller och uppdrag

De av kommunstyrelsen och sedan ytterst kommunfullmiktiges beslut om anslag till
Hofors Kommunhus AB avgrinsar fritidsverksamhetens uppdrag. En bestillar- och
utférarmodell finns i rollerna kring vem som ger uppdrag till fritidschefen samt dven vad
som ska utforas. Utskottet for fritid och kultur freslér till barn- och utbildningsndmnden
att besluta och formulera uppdrag till Hofors Kommunhus AB, indirekt via fritidschefen.

! Frén av kommunfullméktige antagen Budget 2011, flerarsplan 2012-2013.
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Utvecklingen av kommunens fritidsanldggningar leds idag p4 initiativ av fritidschefen
genom dialog med utskottet for fritid och kultur. Nuvarande organisation upplevs ge mer
forstéelse for tekniska problemldsningar jimfort med tidigare nidr verksamheten lag i
kommunens regi. Forvaltningen av anliggningarna underlittas didrmed genom
samordning av tekniska resurser. I Gvrigt sker forvaltningen av anldggningarna pd samma
sétt som tidigare. Att medvetandeg6ra Hofors som en idrottskommun har vuxit fram frén
verksamheten och finns idag med i fullmiktiges malstyrning.

Investerings- och underhallsbehov

Sedan 1995 har kommunen investerat for ca 50 miljoner kronor i kommunala
fritidsanldggningar. Det #r kommunstyrelsen som fattar beslut om investerings- och
underhéllsbehov 1 samband med budgetberedningen. I detta forum deltar samtliga
ndmndsordféranden samt bolagsstyrelsers ordférande. De flesta investeringsbeslut har
funnits med i tidigare diskussioner/planer. Det finns dock exempel pa reinvesteringar som
antagits pa grund av att ngon anliggningsfunktion hastigt havererat.

Nagra formella underhéllsplaner finns inte. Daremot har fritidschefen kontroll dver
underhéllsbehovet. Fritidschefen har fatt direktiv om att se dver anldggningarnas status
och formulera en underhéllsplan, pa kort och ling sikt. Detta arbete har dock inte
genomforts. Det finns ocksi ett informellt direktiv om att skjuta pa underhall s4 linge det
gar.

Kommentar och rekommendationer

Det §vergripande syftet med kommunal verksamhet ér att bedriva den verksamhet man
politiskt har fattat beslut om att genomfdra och inte att f4 ekonomisk avkastning pé
skattebetalarnas pengar. Det bor vara en koppling mellan ekonomi och verksamhet dér
finansiella mal styr hur restriktiva de mal och riktlinjer for verksamheten behover vara.
Verksamhetsmilen behdvs for att frimja en kostnadseffektiv och #dndamélsenlig
verksamhet samt att dessa tydliggor uppdraget gentemot medborgarna.

Kommunstyrelsen &r ytterst ansvarig for att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelédgenheter och ha uppsikt dver dvriga nimnders och kommunala bolags
verksamheter. Styrelsen har ocksd som uppgift att uppmérksamt folja de fragor som har
inverkan pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning.

For att sikerstélla en effektiv och sidker verksamhet krivs att de kommunala bolagen
innehar och fsljer olika planer och riktlinjer i produktionen av att leverera en kommunal
tjénst eller vara. Detta innebér att uppdrag och bestillningar frin kommunen méste vara
tydliga och avgrénsade. Kommunen har ocksa ett ansvar att inhdmta en konsekvensanalys
fran verksamheten vid forslag p& verksamhetsfordndringar samt vid eventuella
anslagsforéindringar som kan f& negativa effekter.
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Vi har 1 avsnitt 9.1 ovan beskrivit samspelet mellan politik och verkstillighet avseende
kommunens hantering av fritidsanldggningar. Utifrdn véra intervjuer med politiker
framgar att deras syn pa denna verksambhet 4r att den skits pé ett bra sitt och styrs med en
erfaren hand av fritidschefen. Spelet mellan politik och férvaltning av anliggningarna
kan ibland utgora ett hinder f6r utveckling.

Fritidsverksamheten upplevs ha en teknisk fordel att organisatoriskt tillhora det
kommunala bolaget. Men vi anser att den politiska styrning och ledning som idag sker av
ett utskott under barn- och utbildningsndmnden kan utgéra allt for stort hinder for
kommunstyrelsen att utdva sin uppsiktsplikt och ta ansvar for vilka konsekvenser den
politiska styrningen ger uttryck for. Kommunfullmiktiges mél for verksamheten och
ovriga politiska ambitioner maste sammanvigas till en gemensam plan for utveckling av
kommunens fritidsanldggningar. Idag sker denna planering pa en arena som fortjdanstfullt
“tagit” ansvar trots avsaknad av tydliga direktiv.

Avsaknad av politiskt beslutade utvecklingsplaner, investerings- och underhéllsplaner
kan medftra allt for manga beslut tas ad hoc. Utan en tydlig plan kan verksamheten bli
vilseledd, med pafoljden att onddiga beslut fattas som far en onddigt kostsam konse-
kvens.

Rekommendationer

=  Kommunstyrelsen bor sdkerstélla att nuvarande organisation uppfyller forvintade
effekter utifran tidigare fattat beslut.

* Kommunstyrelsen bdr se ¢ver styrning och ledning av fritidsanldggningarna for
att stdrka den politiska handlingskraften. Detta stidrker kommunstyrelsens mojlig-
heter att utdva sin uppsiktsplikt.

* Kommunen bor uppritta investerings- och underhallsplaner for samtliga kommu-
nala fritidsanlédggningar, med flera ars perspektiv.

= Kommunen bdr uppritta en tydlig och effektiv plan for verksamheten, pé kort och

lang sikt.
KPMG, dag som ovan
e A
; Capnilla Karls/soéé\ | Magnus Larsson
rtifierad kommunal revisor Kundansvarig
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Bilaga

Anliggning som kommunen iiger

Torsakers idrottsplats med elljusspar 2,5 km norr om anliggningen

Viirnahallen, éigs av Hoforshus AB

Stalringens sportcentrum, med ishall, fotbollsplan med griis, konstgriisplan och BMX-tiilt

Elljusspar vister om Stalringens sportcentrum, 2,5 km och 5,5 km

Hoforshallen med simhall, idrottshall och gym

Forening som iiger anliiggning

Hofors Minne IOGT

Bidrag fran kommunen, avser

Driftbidrag till Godtemplargérden, centrala Hofors

Barkhyttans IK

Driftbidrag till isbana och klubbstuga i Barkhyttan

DHR Hofors - Torsaker

Driftbidrag till féreningsstugan i Paradiset, Ryggen mot Falun

Friluftsframjandet

Driftbidrag till anlaggningen Hoforsbacken Kulleberget

Hofors AIF

Driftbidrag till HAIF-stugan, Kaptensberget norr om Hofors

Hofors Brukshundsklubb

Driftbidrag till Klubbanlaggningen i Tjarnés

Hofors Bat & vattenskidklubb

Driftbidrag till vattenskidanlaggningen vid Dalkarsboviken
Edsken

Hofors Hembygdsférening

Driftbidrag till Hembygdsgéarden Centrala Hofors

Hofors Kanotklubb

Driftbidrag till Kanotstadion vid Tolven och Hyen

Hofors Ridsiéllskap

El- och vattenkostnader vid Norgrensgérden, Bole

Hofors Scoutkar

Driftbidrag till féreningslokal Bursang och Scoutstuga Holmsjé
kasern

Hofors Skyttegille

Hyra luftgevarshall Hagaskolan, kommer att andras da de ar
uppsagda

IK-Sport

Driftbidrag till Fjallstugan, Fjallberget

SMK Hofors

Driftbidrag till Motocrossbanan, Kulleberget

Torsakers Hembygdsférening

Driftbidrag till Hembygdsgarden Torsaker

Hofors Finska férening

Hyresbidrag till féreningslokal, Féreningshuset Vasterhéjden

Hofors Musikteaterférening

Hyresbidrag till féreningslokal, Féreningshuset Vasterhtjden

Aero Step Compani

Hyresbidrag till féreningslokal, Hégtomta

Hastbo SK

Driftbidrag till Fredagsvallen och motionsspar i Hastbo/Bodas

Torsakers Hastintressefor.

Driftbidrag till ridanl&aggning i Torsaker

Kalvsnds&Krattens Byalag

Driftbidrag till Kalvsnés Kvarn, Kalvsnas

Hofors Snoskoterkiubb

Driftbidrag till Skoterleder runt Hofors

St Gammelstilla bruk

Driftbidrag till Stiftelsens byggnader, Gammelstilla

Skidspar/skridsko

Avtal med féreningar angaende sparning och plogning av
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skridskoisar

Storberget

Drift av Storbergsgruvorna

Hyra Skolmuseet

Hyreskostnader for Skolmuseet i Torsaker, Torsakers
Hembygdsférening

Internhyra Ridskolan

Hyreskostnader fér ridanlaggningen Norgrensgarden, Hofors
Ridsallskap

Folkets Hus, Hofors

Stod till Samlingslokaler

Torsakers Bygdegard

Stod till Samlingslokaler

Hastbo Bugdegard

Stdd till Samlingslokaler

Barkhyttans Bygdegard

ABF

Stod till Samlingslokaler
Stod till kansli/verksamhetslokaler i Folkets Hus

Vuxenskolan

Stod till kansli/verksamhetslokaler, Hantverkargatan

Studieframjandet

Stod till kansli/verksamhetslokaler, Centralgatan
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