Kvalitetsnatverk
Bergslagen

Borlange

s

Fagersta

KVALITETS- OCH KOSTNADSJAMFORELSE KRING
KOMMUNERNAS ARBETE OCH SAMARBETE MED
Hofors KULTUR-, FRITIDS- OCH FORENINGSLIV

2009-01-12

Vansbro



Kommunernas arbete och samarbete med kultur, fritid och féreningsliv

2008
INLEDNING ...coouiiiiininiissnisssnssssnssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
BAKGRUND . ...cciiiiniinnrnncsssnncsssnisssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 4
1 STYRNING OCH LEDNING ....cuuicnviinsuncssnisssncsssnssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8
VIO ettt e e et e e e ettt e e e bt e e e s bteeesenbaeeeennnraaeas 8
METOM. ...ttt et e e et e e e et e e e esaaeeeeetbaae e e asbaeeeessaeaeeansaaeeennnees 8
REOSUITAL ...t et e e e e e et e e e e aaa e e e e s aaaaeeeeataeeeeestaeeeeannreeeas 8
Sammanfattande ANALYS..............ccc.eeeeeecuiiiieeeiiee et eeeee e et e e st e e e s e e e e eaaeeeenaraaens 9
2 UTFORARORGANISATION, RESURSER OCH SAMVERKAN.......ccoceurererearererenes 10
N 1 7RSSR 10
MEIO. ...ttt e et e et e e e et e e e e e e aae e e e eeaareeeeearaeaeeennnes 10
REOSUILAL ...ttt ettt e ettt e e e s e e e e e abaee e e sabeaeeessaeaeensnsaeaeanns 10
SAMMANTAIIANAE ANALYS........c...oeeeeieeeiieeeiie ettt e e e ee e ree s be e e sseesnaseesnnaeeens 14
3 JAMFORELSE AV INFORMATIONEN PA HEMSIDAN ......ovuiucncennescsssssssssescses 15
N 1 LTSRN 15
METOM. ...ttt e e et e e e e e e e et e e e e e tba e e e e s sbaee e e nabeaeeenbaeeeennsraeeeanns 15
REOSUITAL ... et e et e e et e e e e e aaa e e e e e abeeeeeaaaseeeeessaeaeennnees 15
Sammanfartande ANALYS...............c...eeeeeeueeeeeeiiiie et eeee e s e e e e e e naaaee s 18
4 FORENINGSSTOD ..ccccuueueurensnnscnsenssnsscnssesssssssnssssssssssnsssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnssssss 18
N 1 7 PRSP 18
MEIO. ... e e e e et e e e et e e e e e b e e e e e eatr e e e e earaeaeeennnes 18
REOSUILAL ...ttt ettt et e ettt e e e et e e e e asbaee e e saaeeeeessaeaeensssaeaeanns 19
SAMMANTAIIANAE ANALYS........c...ooeeeeeeeiieeeiie ettt e e e ee e evee e s e e sseeenaseesnnaeeens 21
5 RESULTATJAMFORELSER .......ccosiusennennsinssnsenssenssssssssssssssssssnssosssssssssssssssssssssass 22
SPJEO e et e e ettt e e ettt e e e st e e e e te e e e e baeeeennbaeeas 22
METOM. ...ttt e e ettt e e et e e e et e e e e e taa e e e e sabaee e e sabeeeeenbaaeeeensraeeeanns 22
ROSUITAL ...t e e e e et e e et e e e e e aaa e e e e e atbeeeeeeaareeeeeassaeeeeennees 22
Sammanfartande ANALYS...............c...oeeeeeueeeieeiiiie et ee e e e naraae s 31
6 BRUKARUNDERSOKNING - FORENINGSLIV ...ccuviueunscmnenssnsscnsesssscnsssssassssnsssess 32
N 1 72 PSR 32
MEIOU. ... et e e e e et e e e et e e e e e ab e e e e eeaar e e e e earaeaeeennaes 32
REOSUILAL ...ttt e e et e e e e e e e e s asbaeeeesssaeeeeessaeaeensnsaeaeanns 32
SAMMANTAIIANAC ANALYS........c..eeeeeeeeeieeeeiie ettt e e et e e e etee e s e e sseeenaseesenaeeens 38
AVSLUTANDE SAMMANFATTNING ....cconnitnnnicnsnicssanicssascsssssssssascsssssssssssssssssessasssssassss 40

Bilagor



Inledning

Sedan sent 1990-tal har Sveriges Kommuner och Landsting medverkat till att starta upp och
pa olika sitt gett stod till kommuner som gatt samman i jimfoérande kvalitetsnétverk.
Kvalitetsnidtverk Bergslagen dr ett av de forsta ndtverken. Uppgiften r att, mot bakgrund av
kommunernas skillnader, forena kostnader och kvalitet i jamforande méatmetoder.
Erfarenheter och resultat har visat att kommuner som samverkar kring jamforelser hittar nya
végar till forbittring och utveckling. Strdvan ir att finna eller konstruera matt som méter
kvalitet och kostnad ur ett medborgar- och kommunledningsperspektiv. Detta betyder att
nétverket inte i forsta hand gor studier for verksamhetens personal eller dgnar sig at forskning.

Medborgarperspektivet foretrads av en styrgrupp som bestar av kommunernas kommunalrad.
Dir ingar ocksa kommuncheferna. Det dr styrgruppen som ger arbetsgruppen, bestaende av
varje kommuns projektledare, uppdragen. Arbetsgruppen rapporterar tillbaka till styrgruppen.

Rapporterna behandlas av kommunstyrelserna i ndtverket och berérda nimnder bor ges
tillfille att yttra sig 6ver rapporterna. Denna process, med utgangspunkt fran
medborgarperspektivet, kan leda till verksamhetsutveckling till nytta for medborgarna
eftersom kommunstyrelserna kan stélla nya krav.

Styrgrupp beslutar
om uppdrag

Arbetsgrupp
genomfor studie

Styrgrupp far rapport

~
Arbetsgrupp SKL skickar rapport
rapporterar effekter till KS efter godkannande
i styrgrupp
l J
~
KS beslut. KS mottar rapport
Ev. uppdrag L LS och remitterar till namnd

J

I denna rapport redovisas en undersokning av kommunernas arbete och samarbete med kultur,
fritid- och foreningsliv. Kommunen har en viktig roll att stodja foreningar och ideella krafter
for att skapa attraktivitet, tillvixt och i samverkan bidra till att bygga det goda sambhiillet.

Rapporten omfattar en undersdkning som genomforts under perioden juli-november 2008
med avsikt att belysa kostnadsméssiga och kvalitativa aspekter kring kommunernas arbete och
samarbete med kultur-, fritid- och féreningsliv. Resultatet har sammanstéllts av Sveriges
Kommuner och Landsting. Undersokningen har omfattat kommunerna Borlidnge, Fagersta,
Falun, Gagnef, Heby, Hofors, Norberg, Skinnskatteberg, Siter och Vansbro.



Resultatet fran utvdarderingen presenteras i rapporten under sex delomraden. Det forsta syftar
till att beskriva kommunernas styrning och ledning av omradet med fokus pa
uppdragsbeskrivning, verkstillighet och uppfoljning etc. I det andra delomrdadet jamfors
kommunernas utférarorganisationer, resurstilldelning och samverkansstruktur med
foreningslivet. Det tredje delomradet redogor for aktivitetsjamforelser mellan kommunerna.
Det fjiirde delomradet beskriver kommunernas arbete med foreningsstod. I delomrdde fem
redovisas och jimfors resultat i form av nyckeltal och i det avslutande sjdtte delomradet
presenteras resultatet fran en brukarundersokning till féreningarna.

Genomforda undersokningar

Nitverk Bergslagen har genomfort och publicerat foljande rapporter. De kan laddas ned fran
Sveriges Kommuner och Landstings webbplats www.skl.se.

Forskola 2002

Hemtjinst 2003

Information och dialog 2003
Niringslivssamverkan 2004

Grundskola 2004

Forskola -2:a mitningen 2005
Arbetsmarknadsatgirder 2006
Hemtjénsten - 2:a métningen 2006

. Information och dialog -2:a métningen 2007
10. LSS 2007

11. Néringslivssamverkan 2008 2:a mitningen
12. Kultur, fritid och féreningsliv 2008

00N LW

Kommande undersokning

Vid styrgruppsmotet i Borldnge den 15 december 2008 fortydligade styrgruppen uppdraget
kring kommande undersokningsomrade som avser en uppfoljning av grundskolan fran 2004.
Kommunerna som deltar dr Borldnge, Fagersta, Falun, Gagnef, Heby, Hofors, Norberg,
Skinnskatteberg, Siter och Vansbro. Resultatet kommer att redovisas vid kommande
styrgruppsmote i Vansbro den 16 juni 2009.

Bakgrund

Verksamheten inom kultur- och fritidssektorn (med undantag for biblioteksverksamhet) och
stodet till foreningslivet tillhor den frivilliga delen av de kommunala atagandena gentemot
medborgare. Det dr ocksa en verksamhet vars uppdrag, organisation och innehall varierar fran
kommun till kommun. Styrgruppens uppdrag till projektgruppen infér denna undersokning
var att belysa kostnadsméssiga och kvalitativa aspekter kring kommunernas samarbete och
stod till kultur-, fritid- och foreningsliv. Ett tilliggsuppdrag samt som tilldgg att belysa det
arbete som kan kopplas till begreppet social ekonomi. Med social ekonomi avses enligt
Kulturdepartementets definition organiserad verksamheter som primért har samhélleliga
andamal, bygger pa demokratiska virderingar och &r organisatoriskt fristaende fran den
offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i
foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande anslutningar. Verksamheter inom den sociala
ekonomin har allméinnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft

For att fa ritt ingang till hela uppdraget har projektgruppen tagit del av tidigare
undersokningar med béring pa ovanstaende omraden. Bland annat har nétverken Sodertorn
och Grinslos undersokningar anvints som referenspunkt.



Vi kan konstatera att det exempelvis saknas studier kring kultur-, fritids- och féreningsliv dir
det social ekonomiska allminnyttiga perspektivet lyft in. Av resursmassiga skil har vi valt att
avgrinsa tilliggsuppdraget till en kort deskriptiv beskrivning av kommunernas inriktning och
form for samarbete och stod till dessa krafter.

Ett genomgaende problem vid undersokningen har varit svarigheten att kvalitetssikra de
uppgifter som inhdmtats fran respektive kommun. Till viss del beror detta pa att
fragestillningarna i vissa avseenden inte varit tillrdckligt stringenta och tydliga. Men det dr
ocksa ett tecken pa att det dr en verksamhet som ofta inte 4r samordnad, dr ovan att leverera
information och dessutom har vi kunnat konstatera att det rader manga olika uppfattningar om
inneborden av begrepp som anvinds inom omradet.

En viktig bakgrundsinformation, som projektgruppen vill lyfta i en tidig del av rapporten, dr
en summarisk redovisning av respektive kommuns profil inom kultur och fritidsomradet.
Tanken é&r att dessa profiler ska underlitta vidare 1dsning och 6ka forstaelsen for respektive
kommuns arbete och resultat. Redovisningen har sammanstéllts av respektive kommun.

Kultur- och fritid i Borliinge kommun

Kulturverksamhet: I Borldnge kommun finns 1 huvudbibliotek, 3 biblioteksfilialer och 2
utlaningsstationer. Allménkulturell verksamhet bedrivs i form av kulturarrangemang,
barnteater, museer och konstutstillningar.

Fritidsverksamhet: Kommunen hyr sex sporthallar som kan sdasongsbokas av féreningar under
sen eftermiddag och kvillstid. Allménheten och féreningar kan déarutover korttidsboka 6vriga
lediga strotider. Sporthallarna anvénds dagtid av skolorna. 16 fritidsanldggningar som &dgs av
kommunen av drivs av foreningar. Den kommunala produktionen svarar for verksamheten vid
Tunets bad, sportfiltet, 6vriga fotbollsplaner, friluftsbad, isbanor, vandringsleder, skidspar i
Mellsta och Gyllbergen och de kommunala 6arna i Runn och Osjon. Kommunen driver tva
traditionella fritidsgardar och fyra lokaler i kommunens ytteromraden samt fritidsverksamhet
med sirskild inriktning vid 3 fritidsgardar. I kommunens regi bedrivs, i samarbete med
Hogskolan Dalarna och ber6rda specialidrottsforbund, idrottshogskolan med disciplinerna
langdskidakning, alpin skidverksambhet, orientering och friidrott.

Maserhallen, som dr en kommunal anldggning, bestar av ett dventyrsbad, traditionell
simbassing, relaxavdelning, Nautilus Gym och sporthallar. Aventyrsbadet, relaxavdelning
och Natilus Gym driftas av en privat entreprendr och 6vriga delar har kommunal regi.

Kultur- och fritid i Fagersta

Kulturverksamhet: Fagersta kommun driver i egen regi bibliotek, kulturskola och museum.
Verksamheten dr 6ppen for alla. Storsta delen av de utstillningar och den programverksamhet
som arrangeras i kommunen dr resultat av samverkan mellan foreningslivet, ideella krafter
och kulturavdelningen.

Fritidsverksamhet: Fagersta kommun driver en idrotts-/simhall och gym (Fagerstahallen), ett
antal andra idrotts-/fritidsanldaggningar (Vistanfors Idrottsplats, Fagerliden, Elljusspar vid
Eskiln) samt skolidrottssalar (Alfaskolan, Mariaskolan, Pers-Olshallen, Risbrohallen ).
Kommunen upplater idrotts- och fritidsanldggningarna till Fagerstas skolor och till
foreningsdriven verksamhet. I Fagerstahallens gym och bad bedriver kommunen verksamhet 1
egen regi som en del av kulturavdelningens verksamhet.

Kultur- och fritid i Falun
Kulturverksamhet: Falun har Kristinehallen som anvinds som konsertlokal.



Fritidsverksamhet: Kommunen dger, driver eller upplater for detta dandamal skollokaler,
gymnastik- och idrottshallar, isbanor/rinkar, friidrotts- och fotbollsanldggningar, skid- och
motionsspar, bathamnar, friluftsomraden, friluftsbad, tempererade bad, simhallar,
vandringsleder m fl.

Kultur- och fritid i Gagnef

Kulturverksamhet: Gagnefs kommun &ger en stor samlingssal 1 Lindbergshallen. Evenemang,
som far stod av kommunen, lanar hallen utan kostnad till forestdllningar och repetitioner, som
t ex musicalen Fame. Biblioteket har ocksa lokaler i Lindbergshallen. De betalar internhyra
till fastighetsavdelningen.

Fritidsverksamhet: Gagnefs kommun #ger tva idrottsanldggningar, ishallen i Bjorbo och
ridhuset i Mockfjird. Foreningarna, som dr verksamma i dessa anldggningar, driver dem med
hjélp av driftbidrag fran kommunen. Kommunen #ger ocksa sporthallen i Mockfjird, som &r
gymnastiksal for skolan, och under helger och kvillar bedrivs en omfattande verksamhet dir.
Foreningar som bedriver verksamhet dir far hyra lokalen av kommunen till “féreningstaxa”.

Kultur- och fritid i Heby

Kulturverksamhet: Kommunen har 4 folkbibliotek och 1 utlaningsstation samt skolbibliotek.
Konserter anordnas i samarbete med Liansmusiken. Folkmusikarrangemang, Bishop Hill-
spelen och Fest i Heby anordnas arligen tillsammans med féreningar. I kommunen finns en
dldrekulturgrupp. Kultur och idrott i skolan dr en samverkan mellan kommunen och
foreningslivet dar elever bereds mojlighet att prova pa olika aktiviteter. Elevhalsoprojekt for
hogstadiet har anordnats liksom skolbio. Musikskolan drivs av kommunen.

Fritidsverksamhet: Kommunen dger och driver en sim- och sporthall i Heby och en sporthall i
Ostervala. Mindre idrottshallar finns i skolor, som dven allminheten kan nyttja.
Idrottsanldggningar arrenderas ut till foreningar.

Kultur- och fritid i Hofors

Kulturverksamhet: Kommunen har ett huvudbibliotek och en biblioteksfilial. Kommunen har
dven kulturskola. I 6vrigt ges ekonomiskt stdd och radgivning till studieorganisationer,
kulturféreningar och samlingslokaler.

Fritidsverksamhet: Kommunen driver f6ljande idrotts- och fritidsanldggningar: Hoforshallen
dir det finns simhall, gym, solarier, rehabbassédng, idrottshall, bowlinghall, sporthall,
styrkehall och skyttehall. Stalringens idrottscentrum med konstgriasplan, ishall, aktivitetshall
for BMX/Skateboard, motionsslingor, skidspar, friidrottsarena och griasplan. Virnahallen har
2 trianingshallar. Torsakers IP. Flera av anldggningarna har nagon form av brukarmedverkan.
Fritidsgardar drivs av foreningslivet med stod fran kommunen. Ett sommarkolla fér 6-12-
aringar finns. Ekonomiskt stod och radgivning ges, varvid barn och ungdomar 7-20 ar
prioriteras. Femton olika foreningsdrivna anldggningar finns i kommunen.

Kultur- och fritid i Norberg

Kulturverksamhet: Biblioteket drivs av kommunen. Besoksmal inom turism och kulturmiljo
skots och #dgs delvis av kommunen. Kommunen driver turistbyran. Ett brett samarbete pagar
med entreprendrer, enskilda, foreningar och andra kommuner och nitverk langt utanfor
kommunen i syfte att bland annat marknadsfora Bergslagen som turistmal.
Fritidsverksamhet: Kommunen #dger och driver inga idrottsanldggningar. Det skoter
foreningslivet med ekonomiskt stod av kommunen.



Kultur- och fritid i Skinnskatteberg

Kulturverksamhet: Kommunen driver kulturhuset Korpen, allaktivitetshuset Sture,

bibliotek samt kulturskolans frivilligverksamhet. Bruksmiljéer och andra kulturminnen skots
och drivs i samarbete med foreningar och lansstyrelsen. En stor del av det totala utbudet inom
kulturomradet bedrivs i samarbete med foreningar och kooperativ.

Fritidsverksamhet: I Skinnskatteberg dger kommunen sporthall med ldktare och tre
gymnastiksalar, styrketrdningslokal och byggnaden for bowlinghallen. Kommunala
samlingslokaler av olika slag finns for uthyrning. Tridningslokal f6r kommunens
personalklubb finns. En idrottsplats med griasfotbollsplan och hockeyrink utomhus &dgs av
kommunen. Motions- och skidspar, fem friluftsbad, vandringsleder och natur- och kulturstigar
drivs tillsammans med andra intressenter. I kommunen finns ocksa naturreservat dir
kommunen dr medaktor kring skotseln. Uthyrningsservice ges till foreningslivet.

Kultur- och fritid i Séter

Kulturverksamhet: Séters kommun #dger och driver huvudbiblioteket och tva filialer samt
skolbibliotek. Vid huvudbiblioteket finns utstidllnings- och programlokal — Kulturhornan. I
ovrigt dger kommunen hembygdsmuseet och Asgardarna. Film- och biografmuseets lokaler
dgs av kommunen, men inte foremalen. Siterdalens folkpark dgs av kommunen men drivs av
en forening med kommunalt bidrag. Folkets hus dgs av kommunen. Foreningen far bidrag for
att skota uthyrning och biografverksamhet.

Fritidsverksamhet: Kommunen #ger en stor idrottshall med 25 m simhall, en ishall, tre
naturisbanor som erhaller visst ekonomiskt stdd, atta fullstora fotbollsplaner med grés/grus,
fem mindre fotbollsplaner grés/grus, tva friidrottsanldggningar, fem tennisbanor, tre
elljusspar, 10 motionsspar utan belysning, ett ridhus och sex friluftsbad. Fyra mindre
gymnastikhallar i anslutning till skolor som kan hyras pa kvillstid av allménheten.

Kultur- och fritid i Vansbro

Kulturverksamhet: Praktiskt taget allt utbud pa kulturomradet bedrivs i form av samarbete
mellan kommunen, de ideella kulturféreningarna och studieférbunden.

De lokaler for kulturdndamal (teater, utstillningslokaler & danslokaler) som #gs av
kommunen upplats kostnadsfritt till foreningar vid samarrangemang med kommunen.

Fritidsverksamhet: Vid de sex skolorna finns idrottshallar, som drivs av kommunen och hyrs
ut till foreningar/allmanhet. Kommunen har avtal med foreningar for drift av ishall och Snéa
skidstadion. Skolan har tillgang dagtid och for tva storre evenemang under aret (Pepe Cup och
Vansbrosimningen). Simhallen i Appelbo hyrs ut till féreningar och grupper. Vansbro sim-
och styrkehall drivs av kommunen, men kan hyras av foreningar da det &r stiangt for
allminheten.



1 Styrning och ledning

Syfte

Syftet med delomradet har varit att beskriva och jamfora kommunernas styrning av kultur-
och fritidsverksamheten.

Metod

Projektledarna har, utifrén ett faststillt formulir, stillt frigor' till respektive forvaltningschef

eller motsvarande i sin kommun.

Resultat
Tabell 1 Uppdrag, verkstillighet och uppfoljning
Kommun | Finns Vilket organ Vilket organ verkstéller/ | Gors Finns
uppdrag har beslutat har ansvar uppfoljning | métbara
om uppdraget mal
Borliinge Ja Kf Produktionsstyrelsen Ja Ja
Fagersta | Ja, for kultur och Kf Utbildnings- och Ja Ja
foreningsbidrag fritidsndmnden
Falun Ja Kf Kultur- och Ja, for fritid Ja
ungdomsndmnden och
Trafik- och
fritidsndmnden
Gagnef Ja Kf Respektive ndmnd Ja Ja
Heby Ja for Kf Verksamhetsndmnden Ja Ja
anlidggnings- och
foreningsstod
samt bibliotek.
Hofors Ja Kf Fritids- och Ja Ja
kulturutskottet och Barn-
och utbildningsnimnden
Norberg Ja Kf Kultur- och Ja Ja
fritidsndmnden
Skinn- Ja, for forenings- Kf Kommunstyrelsen genom Nej Nej
skatte- bidrag arbetsutskottet
berg
Siiter Ja, kultur Kf Kulturndmnden Ja, for kultur Ja, for
kultur
Vansbro | Ja, for forenings- Kf Kommunstyrelsen Ja, for fore- Nej
bidrag ningsbidrag

I tabell 1 visar att kommunfullmaktige i samtliga kommuner har fattat nagon form

uppdragsbeslut som reglerar arbetet inom kultur- och fritidsomradet. Formen och
omfattningen av beslutet varierar i stor utstraickning mellan kommunerna. Exempelvis har
Skinnskatteberg och Vansbro enbart strategiskt beslut gillande foreningsbidrag, Sater enbart
gillande kulturverksamhet. I Fagersta finns kulturplan och strategiska beslut géillande
foreningsbidrag men inte for ovrig fritidsverksamhet och i Heby finns det bara strategiska
beslut gillande foreningsstdd, anldggningsstdd och bibliotek.

I Heby péagar for ovrigt ett intressant arbete med att ta fram ett kulturpolitiskt och
fritidspolitiskt program. Och i Skinnskatteberg arbetar en fullmiktigeberedning med att
uppritta mal och policy for kultur- och fritidsverksamheten

! Bilaga 1



I diagram 4 pa sidan 24 framkommer att av nédtverkskommunerna lagger Norberg storst andel,
2,9 %, av kommunens totala driftskostnad, pa kulturverksamhet. Kommunen har en klart
uttalad malsdttning i vision och maldokument att satsa pa kultur och fritid och turism.
Kommunens vision &r beslutad i kommunfullméktige och kultur- och fritidsndmnden beslutar
sedan om konkreta verksamhetsmal. Fagersta d&r den kommun som satsar storst andel, 3,9 %,
av kommunens totala driftskostnad, pa fritidsverksamhet. Kommunen har dock inget
strategiskt beslut angaende fritidsverksamhet, forutom gillande foreningsbidrag.
Verksamheten f6ljs upp i utbildnings- och fritidsndmndens arsredovisning.

Nir det géller uppfoljning och métbara mal sa gor majoriteten av kommunerna uppf6ljning
och i samma kommuner finns det dven métbara mal for verksamheterna. Metoden for
uppfoljning skiljer sig dock at mellan kommunerna. Borldnge, Fagersta, Gagnef, Heby,
Hofors och Norberg gor uppfoljning i samband med arsredovisning och exempelvis
delarsbokslut eller redovisningar av annat slag. Vissa kommuner foljer enbart upp en del av
verksamheten i arsredovisningen, exempelvis i Séter diar uppfoljning endast gors nér det giller
kulturverksamhet och i Falun dir endast fritidsverksamhet {f6ljs upp. I Skinnskatteberg gors
ingen uppfoljning och det finns inga mitbara mal for verksamheten. I Vansbro foljs
foreningsbidragen upp i sérskilda redovisningar, uppfoljning av resten av verksamheten ingar
i ekonomichefens ansvarsomrade. Dock finns inga mitbara mal for verksamheten i Vansbro.

Servicedeklarationer &r ett sétt att tydligt visa brukaren vad som erbjuds och vilken
serviceniva man kan forvinta sig. Inom kultur- och fritidsomradet saknar majoriteten av
kommunerna deklarationer eller liknande. Falun har svarat att de har serviceavtal i form av
standardnivaer for fritidsanldggningar, och Vansbro har svarat att de har det for
biblioteksverksamheten.

Kommunerna har dven fatt fragan huruvida de samordnar den totala hanteringen av bidrag,
vilket enbart tre av kommunerna gor: Norberg, Skinnskatteberg och Heby. I Heby har man
organiserat det sa att allt foreningsstod inklusive anldggningsstod handldggs av kulturenheten.
Det finns dessutom en politisk “foreningsstodsgrupp” som sammantrider regelbundet, dér
arenden, uppfoljning och dvergripande fragor enkelt kan tas upp och avgoras. Att samordna
bidragshanteringen ger en samlad bild av vilka bidrag som ges till vilka foreningar och borde
ge en Okad effektivitet av hanteringen samt minska risken for eventuella dubbelutbetalningar.

Sammanfattande analys

I samtliga kommuner har kommunfullméktige fattat nagon form av uppdragsbeslut som
reglerar arbetet inom kultur- och fritidsomradet. Tydligheten kring vad som ska uppnas
varierar dock kraftigt och generellt sett behver malbilden fortydligas for att kunna se
kopplingen mellan insatta resurser och vad som uppnas.

Organisationsstrukturen avgor vilken nimnd som verkstéller uppdraget. Projektgruppen har
generellt sett inte kunnat finna nagon strategisk forklaring till vad som avgor valet av
uppdragsformulering och organisationsstruktur i respektive kommun. Ur ett strategiskt
perspektiv kan man stilla fragor kring om det 4r rationella beslut som ligger till grund och om
befintlig inriktning och struktur moter morgondagens utmaningar?



2 Utforarorganisation, resurser och samverkan

Syfte

Syftet med delomradet har varit att redovisa och jamfoéra kommunernas organisation av
kultur- och fritidsverksamheten, resursinsatsen samt samverkan med foreningarna.

Metod

Projektledarna har utifran ett faststillt formulir stillt fragor” till forvaltningschef eller
motsvarande i respektive kommun. Kompletterande statistik har hamtats fran Statistiska
Centralbyran. En sammanstillning har gjorts 6ver vilka resurser kommunerna satsar pa
kultur- och fritidsverksamheten, dels i absoluta tal och dels i relation till befolkningens

storlek.
Resultat
Tabell 2 Personalresurser
Kommun Organisation Arsarbetare per Projekt-
1000 invanare I/visstidsanstillda
per 1000 invanare
(Kultur) (Fritid) | (Kultur) (Fritid)
Borlinge Tva separata politiska ndmnder 0,56 0,73
Fagersta Utbildnings- och fritidsforv. 1,38 1,03
Kulturavdelning
Falun Kultur: Kultur- och ungdomsforv. 0,68 0,63 0,28 0,15
Fritid: Trafik- och fritidsforv.
Skolforv. ansvarar for kulturskola.
Gagnef Fritids- och kulturkontor. Barn- och 1,72 0,62
utbildningsforv. ansvarar for kultur- och
musikskola. Socialforv. for fritidsgardar.
Heby Kultur- och bildningsforv. 1,5 1,34 0,07
Kulturenhet och Fritidsenhet.
Hofors Fritids- och kulturutskott och Barn- och 0,96 1,3 83 0,1
utbildningsndmnd
Norberg Kultur- och fritidsforv. 2,12 0,78 0,69
Barn- och utbildningsforv. ansvarar for
fritidsgardar och kulturskola.
Skinnskatte- | Barn- och utbildningsnimnd, 1,56 0,69 0,15
berg Socialnimnd och KS arbetsutskott med
respektive kontor.
Siiter Kultur: Kulturndamnd 1,19 0,69 0,14
Kulturfory. Fritid: Barn- och
utbildningsndmnd, Gatu- och
fastighetskontor, Kommunkansli
Vansbro Fritid: Kommunchef, ekonomichef eller 1,65 0,97
utredare. 10 % assistent foreningsbidrag.
Kultur: KS, Kultur- och bibliotekschef

Tabell 2 visar att kommunernas personella resurser inom kultur- och fritidsomradet varierar.
Norberg som ligger mest resurser inom kultur har dven mest personal inom kulturomradet.

Hofors som ldgger mest resurser inom fritid har 4ven de mest personal inom omradet.
Siffrorna har inhd@mtats fran respektive kommun och det har varit svart att fa fram exakta

siffror.

* Bilaga 1

3 Hofors koper fritidsgardsverksamhet av Folkets Hus 2,25 tjidnster
4 Skinnskatteberg koper ldrartjanst inom kulturskolan 0,75 tjénst



Sannolikt pa grund av att kommunerna har organiserat sin verksamhet pa olika vis och att det
ibland varit oklarheter kring vad som ingar inom kultur- och fritidsomradet. Det som
redovisas i tabellen &r de personer som eventuellt deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgérd
inom kultur- och fritidsomradet. Dessa utgor en ofta dold men for de flesta kommuner
betydelsefull resurs.

Tabell 3 Kostnader utifran bokslut 2007°

Kommun Invanare 071231 | Kultur Kr/invanare | Fritid Kr/invanare
Borliinge 47 756 1210 1562
Fagersta 12 183 1052 1849
Falun 55220 982 1652
Gagnef 10 111 1149 714
Heby 13492 711 1305
Hofors 10 039 1047 1872
Norberg 5788 1430 707
Skinnskatteberg 4 686 1158 931
Siater 11 000 1076 1174
Vansbro 6 959 1062 1117

Tabell 3 visar att kommunerna ldgger skiftande resurser inom kultur- och fritidsomradena.
Hofors och Fagersta ldgger mycket resurser pa fritidsomradet medan Norberg och Borlidnge
satsar mycket resurser inom kultur. I avsnittet Resultatjamforelser specificeras kostnaderna
utifran olika anviandningsomraden.

Mbotesforum och samarbetsorgan

Kommunerna samverkar och samarbetar med foreningslivet pa olika vis. Tre av kommunerna
Heby, Norberg och Gagnef har inrittat ett sirskilt motesforum f6r samtliga foreningar i
kommunen dir regelbundna tréffar genomfors. Ungefir hilften av kommunerna ingar i nagon
form av lokalt eller regionalt samarbetsorgan for att framja foreningslivet. Exempelvis ingar
Gagnef och Siter i ett lansnétverk for fritidschefer, Hofors deltar i Leader-Géstrikebygden och
Skinnskatteberg deltar i Musik i Vistmanland. Enbart Gagnef har svarat att de ingar i ett
nationellt samarbetsorgan; SISU, som é&r idrottens studie- och utbildningsorganisation.

Stod utover ekonomiskt bidragsstod

Kommuner kan stodja foreningslivet pa annat sitt dn via ekonomiskt bidragsstod. Det finns en
stor spannvidd av insatser som kan goras for att ytterligare stodja foreningars verksamhet.
Flera av nédtverkets kommuner erbjuder personalinsatser och marknadsforing av olika slag.
Borlidnge har en egen evenemangschef. I Fagersta erbjuds lokaler till reducerad eller ingen
hyra vid samarrangemang. I Falun erbjuds affischering pa kommunens institutioner. Gagnef
erbjuder materialresurser. Heby har trepartssamverkan med kultur- och néringsliv kring
exempelvis arrangemangsstod. Hofors erbjuder reducerade taxor samt PC-baserat stod vid
aktivitetsredovisning. Skinnskatteberg deltar i samordningsméten samt har agerat borgenér
for Skinnskattebergs bowlingklubb och dven ldmnat forlustgarantier. Man erbjuder dven
utrustning, lokaler och material vid arrangemang. Gatukontoret i Siter hjélper till med
transport och skyltning vid stérre evenemang. Siters kommun har dven gatt i borgen for
Siters golfklubb. I Vansbro erbjuder kommunen tillgang till lokaler, hyresreducering, gratis
bygglov och livsmedelstillstand. Man erbjuder dven biljettforséljning vid teatern samt att
kommunen koper konst av konstforeningen.

5 Allmin verksamhet inom fritidsomrédet inklusive stod till fritidsféreningar, idrotts och fritidsanlédggningar, samt
fritidsgéardar och allmén kulturverksamhet inklusive stod till kulturella foreningar, museiverksamhet, bibliotek, samt
kultur/musikskola.
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Framjande av nya foreningar

For att frimja nya foreningar erbjuder de flesta kommunerna radgivning och stod till nya
foreningar. Fagersta uppger dven att de i viss man erbjuder utbildning. Gagnef erbjuder hjélp av
foreningskonsult i samband med bildande av férening samt samarbetsavtal med SISU. Hofors
erbjuder startbidrag. I Norberg uppger man att turistbyraverksamheten utgor ett savil personellt
som marknadsforingsstod till féreningar. Skinnskatteberg ger lan till ungdomar som vill starta
foreningsverksamhet och 1 Vansbro uppmuntrar man till bildande av nya foreningar nér
forfragningar inkommer om nya idéer till kommunen.

Samverkan

Att samverka med foreningslivet kan ge mervérde till kommunens satsningar inom kultur-
och fritidsomradet. Detta kan ske pa manga olika sitt, i detta avsnitt redog6r vi for vad
kommunerna sjédlva uppger dr deras viktigaste stod till foreningslivet.

Tabell 4 Kommunernas redogorelse for det viktigaste stodet till foreningslivet

Borliinge Tillhandahallande av anldggningar.

Fagersta Lokaler och anlidggningar, ekonomiskt bidrag, hjilp med marknadsféring, personella
resurser, radgivning och utbildningar.

Falun Det ekonomiska bidraget samt mgjligheten till bollplank vid planering av arrangemang.

Gagnef Anldggningar och bidrag.

Heby Littheten att komma i kontakt med var handlidggare och det obyrakratiska

forhallningssittet, anliggningsstodet eftersom idrottsplatserna drivs av foreningar genom
arrende och samverkansavtal med kommunen.

Hofors Subventionerade hyror och driftsbidrag, bra anldggningar och att tillmotesga behovet av
tider.

Norberg Alla former av stod dr viktigt men olika foreningar har olika behov.

Skinnskatteberg | Generositeten nir det giller lokalfragor (hyrs utan kostnad) och skétsel av motions- och
skidspar.

Siiter Kultur: Ekonomiskt bidrag och dialog for att frimja initiativ och stéirka viljan att vara aktiv
inom kulturlivet pa hemorten. Fritid: Aktivitetsbidraget.

Vansbro Kultur: Ekonomiskt stod till arrangemang och radgivning.

Fritid: Driftsbidrag till anldggningar.

Tabell 4 visar att manga kommuner anser att det dr mycket viktigt att erbjuda lokaler och
ekonomiska bidrag till foreningslivet. Aven mojligheter till personellt stod och radgivning
framhalls tillsammans med god handldggning av drenden.

Kommunernas sjéilvbild

Vi har stillt fragor till kommunerna om hur néjda de tror att foreningslivet &r med kommunens
bemotande och drendehantering. Pa fragan om kommunen tror att foreningslivet i stort dr ndjda
med kommunens bemotande i samband med till exempel bidragshantering sa har 70 % av
kommunerna svarat att det stimmer ganska bra och 30 % svarat att det stimmer helt.

Pa fragan om kommunen tror att foreningslivet i stort dr ndjda med hanteringen av drenden, till
exempel tidsatgangen i samband med bidragshantering har 20 % av kommunerna svarat att det
delvis stimmer, 60 % att det stimmer ganska bra och 20 % att det stimmer helt.

I enkiiten till féreningarna, som redovisas senare i rapporten, har motsvarande fragor stéllts till
foreningarna och kommunens sjdlvbild verkar stimma ganska bra med féreningarnas
uppfattning.

Ovrig samverkan med ideella krafter

Kommunen samarbetar pa olika sétt med den ideella sektorn. Vi bad kommunerna ge exempel
pa hur detta sker i respektive kommun, vilket deskriptivt redovisas i tabell 5 pa f6ljande sida.
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Tabell 5 Samverkan med ideell sektor

Borliinge Majoriteten av fritidsanlédggningarna drivs i foreningsregi.

Fagersta Kulturavdelningen samarbetar med ideella krafter for underhall av spér och leder och i
samband med utstéllningar och programverksamhet. Viss samverkan finns dven vad
giller skotsel och tillsyn av idrottsanldggningar och kulturmiljer.

Falun Foreningsmedverkan vid drift av fritidsanldggningar. Drift och skotsel av kommunalt
dgda idrotts- och fritidsanldggningar kops till stor del av féreningar (féreningsdrift).
Detta giller inte Lugnet.

Gagnef Det finns stdd och man &r positiv till olika lokala intressefdreningar som har lokalt
forankrad verksamhet. De virnar om “’service” i den egna bygden.

Heby Nistan allt kultur- och fritidsutbud sker i niira samverkan med foreningslivet, det &dr
ytterst ovanligt att kommunen pa egen hand arrangerar evenemang och driver
kulturverksamheter.

Hofors Alla klubbar (12 st) som hyr anldggningar har nagon form av brukarmedverkan.

Folkmusik, Nedre Daldlven SM — Kanotklubb, vattenskidklubb och ridklubb.
Bessemerdagar. Landskapsfotboll. Intresseféreningen Pramleden — Sjoomradet
Edsken, Fullen och Grycken tillsammans med Hedemora Kommun.

Norberg Ett brett samarbete pdgar med olika aktorer; entreprendrer, enskilda, foreningar och
andra kommuner och nitverk langt utanfér kommunen for att optimera regionens
attraktivitet.

Skinnskatteberg | Projekt inom delar av kultur, fritid, hdlsa och livsstil, EU-projekt Leader,
idrottsforening som genomfor vinortsbesok, stod till ekonomiska foreningar nér det
giller bygglov och liknande samt ekonomiskt f6r projekt. Inom dldreomsorgen genom
véntjinst och liknande. Samarbete med kyrkan.

Siiter Kultur: Mycket samarbete med foreningar och organisationer vid olika arrangemang —
konserter, foreldsningar, guidningar, teaterforestéllningar, utstillningar, marknader etc.
Fritid: Foreningsdrivna anldggningar: Séterdalen natur och folkpark dgs av kommunen
men driften 6verlats mot ett bidrag till Dalséllskapet. Hembygdsgarden &gs av
kommunen men driften 6verlats mot ett bidrag till Siters hembygdsforening.
Pensionirsorganisationerna far ett forhojt bidrag mot avtal ett bedriva frivilligt
uppsokande arbete hos kommunens pensionédrer. Kommunalt handikapp- och
pensiondrsrad. Kommunen stédjer pa olika sitt storre idrottsevenemang som Triathlon
och orienteringstavlingar.

Vansbro Kultur: Sedan ett ar tillbaka soker kommunen stimulera foreningslos ungdom till egna
arrangemang genom projektet UngKultur. Fritid: Kommunen ger bidrag till speciella
arrangemang, t ex Marie Memorial Race, "flygfesten” och till vissa anldggningar som
inte ingér i reglementet for foreningsbidrag, t ex Hunflens skidbacke. Samarbetar i
samband med Hilsoveckan. Finns dven ett reglemente om sponsring for arrangemang.

Tabell 5 visar att kommunerna har uppfattat var fragestillning pa olika sitt och ger vildigt
skiftande exempel pa vilken typ av samverkan som pagar med den ideella sektorn.

Samhiillsstodjande verksamhet

Vi har fragat kommunerna om de pa nagot sitt samarbetar med frivilligkrafter som antingen
stodjer den kommunala servicen eller pa annat sitt arbetar for att bygga det goda samhillet,
krafter som verkar inom den sociala ekonomin i allménnyttigt syfte, utan vinstintresse som
frimsta drivkraft. Flertalet kommuner lyfter inte fram att de samarbetar med ideella
allménnyttiga krafter.

Nagra kommuner anger dock att man arbetar fragan men pa olika vis och inte samordnat.
Borlidnge ger till exempel ekonomiskt stod till foreningar som med ideella krafter genomfor
nattvandringar i trygghetsskapande syfte. I Skinnskatteberg halls regelbundna tréffar med
grupper for grannsamverkan samt att kommunen har kontaktpersoner for stéd och support.
Kommunen har dven arrangerat foreldsningar och studiebesok. I Skinnskatteberg skots végar,
allménningar och cykelbanor av vigforeningar och kommunen stodjer dessa med bidrag till
vigunderhall samt ibland med hjélp med rojning och viss bortforsling av grés och sly och att
arrangera stiddag i den yttre miljon.
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I Siter far pensiondrsorganisationerna ett forhojt bidrag mot avtal att bedriva frivilligt
uppsokande arbete hos kommunens pensiondrer samt att brottsforebyggande radet ger stod till
nattvandringar. I Vansbro bemannas nattvandringar av individ- och familjeomsorgen vid
behov.

Evenemang

I de tio nédtverkskommunerna anordnas en mingd olika evenemang, savil av kommunerna
sjalva, som av kommunerna i samarbete med foreningsliv eller andra intressenter. Det finns
en rik variation av evenemang inom savél kultur- som fritidsomradet. For att ge en nagot
tydligare bild av vilka de storsta evenemangen i varje kommun &r, har kommunerna sjilva fatt
lamna uppgifter om vilka de tre viktigaste/storsta evenemangen dr, som de deltagit i pa nagot
vis under 2007.

I Siter samverkade kommunen exempelvis kring anordnande av Triathlontdvling,
Nostalgidagarna och Historisk vecka med Séterstampen. Norbergs kommun har samverkat
kring Norbergsfestival, Jernforsok pa nya Lapphyttan och Engelbrektsloppet. De tre storsta
evenemangen i Fagersta var utstillning i Skulpturparken i Angelsberg, Kulturnatten och
Hilsoveckan. Aven i Skinnskatteberg var Hilsoveckan ett av de storre evenemangen,
tillsammans med Korstimman och programverksamhet 1 kulturhuset Korpen. I Vansbro har
kommunen deltagit i evenemangen Vansbrosimningen, Musik Direkt och Riksteaterns
Shakespeares Richard III, medan de mest framtradande evenemangen i Heby var Fest i Heby,
Konsertkarusellen i samarbete med Linsmusiken och Hebykarnevalen. I Falun har kommunen
uppgivit Barnens Skidspel, Sdarimner och SM 1 hdsthoppning som de storsta evenemangen
medan Gagnef deltagit i Kofesten, cirkusfestivalen DaFlo och musikfestivalen ”Skankaloss™.
I Hofors kommun framhalls EM-kval i félttdvlan for ponny, nationaldagsfirande och
bluegrassfestival medan musikfestivalen Peace and Love tillsammans med skid-SM och
fotbollsturneringen Dalecarliacup var de storsta evenemangen i Borlinge.

Sammanfattande analys

Kommunerna har organiserat kultur- och fritidsarbetet pa olika sitt och ldgger ocksa ned
varierande summor och personella insatser inom de olika omradena, nagot som i och for sig
inte r forvanande da kommunerna i ndtverket dels dr av véldigt skiftande storlek och dels har
olika profilering i sitt utbud. Nir det géller kostnader satsar vissa kommuner mer pa
fritidsomradet, som till exempel Fagersta och Hofors, medan andra kommuner som Norberg
och Borlidnge satsar mycket resurser inom kulturomradet.

Behovet av att samarbeta med andra intressenter verkar finnas i samtliga kommuner, som alla
aktivt samarbetar med den ideella sektorn inom savél kultur- som fritidsomradet. Manga
kommuner uppger att féreningslivet driver en hel del anldggningar i egen regi mot nagon
form av bidrag.

Det dr bara tre kommuner som samordnar den totala hanteringen av bidrag. Ett gott exempel
pa hur detta kan goras dr Heby, ddr man har organiserat hanteringen sa att allt foreningsstod,
inklusive anldggningsstod, handldggs av samma enhet. Kommunerna verkar vara av
uppfattningen att foreningslivet 4r i stort sett n6jda med kommunens bidragshantering bade
vad giller bemétande och tidsatgang, vilket stimmer 6verens med vad féreningarna angivit i
sina enkdtsvar. Ett fordjupat undersokningsomrade kunde vara att se hur kommunerna vid
sidan av ekonomiskt bidrag kan stodja foreningslivet. I detta sammanhang tycks nagra
kommuner arbeta mycket aktivt med andra former av stod. Borldnge har exempelvis en
evenemangschef och 1 Vansbro erbjuder kommunen féreningarna gratis bygglov och
livsmedelstillstand.
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Kommunernas samarbete med frivilligkrafter som dels stodjer den kommunala servicen eller

pa annat sitt arbetar for att bygga det goda samhillet saknar idag en tydlig inriktning och
profil. Detta samarbete skulle kunna jimstédllas med kommunernas néringslivsarbete, som i

jamforelse har en mycket tydligare inriktning och ram. Projektgruppen beddmer att detta &r ett

stort och viktigt utvecklingsomrade for samtliga kommuner.

For ovrigt har det varit svart att koppla kommunens personella resurser till det uppdrag som
ska utforas beroende pa att uppdragsbeskrivningarna i regel saknat den tydlighet som krivs
for en sadan jamforelse.

3 Jamforelse av informationen pa hemsidan

Syfte

Syftet med delomradet dr att undersoka informationen om kultur- och fritidsverksamhet pa
kommunernas hemsidor.

Metod

Nitverkskommunernas hemsidor har granskats av tva av projektledarna vad avser
tillgdnglighet och informationsinnehall efter ett faststéllt formuldr inom foljande omraden:
e Idrottsanldggningar

Bibliotek

Fritidsgardar

Musik-/kulturskola

Allmin kultur

Granskningen har gatt till sa att de tva projektledarna var for sig undersokt hemsidorna och
sedan jamfort resultatet. Dér projektledarna kommit till olika resultat har fragestéllningarna
granskats gemensamt. Vid granskningen har inte sokmotorer anvints, utan den har skett
genom att vi “klickat” oss fram for att finna resultaten.

Resultat

Granskning av hemsidor

Diagram 1
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Diagram 1 pa foregaende sida visar att inom redovisade omraden har musik-/och kulturskolan
fatt flest traffar; 48 av 90 mojliga eller 53 %. Dirnést foljer fraigeomradet bibliotek med 38
triffar av 80 mojliga eller 47,5 % och sist allménkultur med 26 av 80 mojliga tréffar, eller
32,5 %. Borldnge dr den kommun som har mest information om de fragor vi stillt; 17 triffar
av 25 mojliga eller 68 %. Darnist foljer Falun med 13 triffar och Fagersta med 12 tréiffar.

Information om bibliotek

Vi har undersokt informationen pa hemsidorna om det dr mojligt att reservera bocker digitalt,
om det finns ”lana-sjdlv-automater”, information om avgifter, oppettider och kontaktpersoner.
Vi har ocksa undersokt om det finns information om hur man lamnar synpunkter och
klagomal, malbeskrivningar och uppfoljning av verksamheten.

Alla kommuner har information om att det finns mgjlighet att reservera bocker digitalt och
om Oppettiderna pa biblioteken. Minst antal trdffar finns inom omradena mal, uppf6ljning och
hur man lamnar synpunkter och klagomal. Falun har “’lana-sjdlv-automater” dér
biblioteksbocker kan hdmtas. Faluns hemsida dr anvédndarvinlig nir det t ex géller att
reservera bocker. Hiar behdver man inte, som pa de andra kommunernas hemsidor ga via
katalogen” for att hitta mojligheten. I stillet klickar man pa knappen ”Sa hir lanar du”.

Information om musik-/kulturskola

Vi har undersokt informationen pa hemsidorna om vilken musik och andra aktiviteter som kan
utovas, vem som dr kontaktperson, om ansokningsforfarandet och om det finns blanketter och
dven om de gar att skicka in digitalt. Vi har ocksa undersokt om det finns information om hur
man ldmnar synpunkter och klagomal, malbeskrivningar och uppfoljning av verksamheten.
Samtliga kommuner har information om vilka aktiviteter som erbjuds i och vem som dr
kontaktperson. Minst antal triffar finns inom omradena mal, uppfoljning och hur man lamnar
synpunkter och klagomal. Endast Borlinge kommun ger kunderna mojlighet att skicka in
ansokningsblanketter digitalt.

Information om allménkultur

Vi har undersokt informationen om investeringsstod, motesforum som kulturrad, om det finns
en Overgripande kulturstrategi, om kommunen delat ut kulturpris eller kulturstipendier, om det
finns information om kulturevenemang, om det gar att boka biljetter digitalt och om det finns
nagon kultur- och fritidsguide presenterad. Alla kommuner har information om vilka
kulturevenemang som anordnas. Minst antal triffar finns inom omradena mal, uppf6ljning
och hur man ldmnar synpunkter och klagomal. Borldnge, Séter och Vansbro har ldnkar till
Ticnet, for att kunna boka biljetter digitalt. Endast i Heby kommun finns ett inrittat kulturrad.
Fagersta har kulturstrategi och Borldnge har kultur- och fritidsguide publicerade.
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Diagram 2

Foreningsstdd, fritidsgardar, idrottsanlaggningar
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Diagram 2 visar att inom ovanstaende omraden har information om foéreningsstodet fatt flest
triffar; 47 av 80 mojliga eller 59 %. Direfter foljer information om idrottsanlaggningar med
20 av 60 mojliga eller 33 % och sist informationen om fritidsgardar med 20 av 70 mojliga
eller 28,5 %. Aven inom de hir frageomradena har Borldnge flest tréffar, 15 av 21 mojliga
eller 71 %, 6ljt av Falun, Gagnef, Heby och Siter med 10 triffar vardera eller 48 %.

Information om foreningsstod

Vi har undersokt informationen om regler for foreningsstod, om ansokningsforfarandet, om
det finns blanketter publicerade och om de gar att skicka in digitalt, om kontaktperson och om
det finns foreningsregister publicerat. Vi har ocksa undersokt om det finns information om
malbeskrivningar och uppf6ljning av verksamheten. Inom dessa tre omraden har alla
kommuner information om reglerna for foreningsstod, 9 kommuner har blanketter publicerade
och 8 kommuner har information om ansokningsforfarandet och har foreningsregister
publicerat pa hemsidan. Minst information finns inom omradena mal och uppf6ljning. Fran
Fagerstas och Hebys hemsidor gar det att sinda in ans6kningsblanketter digitalt.

Information om fritidsgardar

Vi har undersokt informationen om vilka aktiviteter som finns att tillga, om avgifter,
kontaktpersoner och dppethallande. Vi har ocksa undersokt om det finns information om hur
man ldmnar synpunkter och klagomal, om malbeskrivningar och uppfoljning av
verksamheten. Vanligast ir att det finns information om kontaktpersoner och 6ppettider.
Minst information finns inom omradena avgifter, hur man lamnar synpunkter och klagomal,
om malbeskrivningar och uppfoljning av verksamheten.

Information om idrottsanlidggningar

Vi har undersokt informationen om kontaktperson, Gppettider och om det gar att boka lokal
digitalt. Vi har ocksa undersokt om det finns information om hur man limnar synpunkter och
klagomal, om malbeskrivningar och uppf6ljning av verksamheten. Vanligast dr information
om kontaktpersoner och dppettider. Minst information finns inom omradena avgifter, hur man
lamnar synpunkter och klagomal, om malbeskrivningar och uppfoljning av verksamheten. Pa
Siters hemsida gar att boka tider pa ishallen digitalt genom inloggning och pa Faluns hemsida
finns lidnk for att boka via e-post.
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Sammanfattande analys

Borlidnges hemsida gav flest traffar vid undersokningen dérefter foljer Faluns och Siters.
Omradet ’féreningsstdd” publicerar mest av den efterfragade informationen. Vi hittade svar
pa 59 % av informationen. Direfter foljer omradena “musik- och kulturskola” med 53 % och
’bibliotek” med 46 % svar.

Alla kommuner har information om att det finns mgjlighet att reservera bocker digitalt,
Oppettider pa biblioteken, vilka aktiviteter som erbjuds i och vem som &r kontaktperson for
musik-/kulturskolan, information om vilka kulturevenemang som anordnas samt om regler for
foreningsstod. Minst information finns omradena mal, uppfoljning och hur man lamnar
synpunkter och klagomal.

Det finns flera goda exempel diar kommunen genom ny teknik underlittar for medborgarna att
ta del av servicen. Alla kommuner ger mojlighet for kunderna att reservera bocker digitalt. I
Falun finns ”lana-sjdlv-automater” dar biblioteksbocker kan hiamtas. Borldnge, Siter och
Vansbro har ldnkar till Ticnet, for att kunna boka biljetter digitalt. Pa Séters hemsida gar det
att boka tider pa ishallen digitalt genom inloggning och pa Faluns hemsida finns link till e-
postadress for att boka lokaler. Fran Borldnges hemsida gar det att ansoka till musik-
/kulturskolan genom att skicka in ansokningsblanketter digitalt. Samma funktion finns pa
Fagerstas och Hebys hemsidor nér det giller foreningsstod.

Faluns hemsida &dr anvindarvinlig nér det t ex giller att reservera bocker. Hiar behover man
inte, som pa de andra kommunernas hemsidor ga via “katalogen” for att hitta mojligheten. I
stillet klickar man pa knappen ”’Sa hér lanar du”.

Vansbro har genomgaende hénvisning till telefonnummer och e-postadress till
funktionsbrevlador. Detta torde dka sdkerheten nér det giller att minska antalet spam.

Det finns flera goda exempel didr kommunen genom ny teknik underléttar for medborgarna att
ta del av servicen. Ett generellt utvecklingsomrade dr dock att i @n storre utstrickning arbete
strategiskt for att nyttja ny teknik 1 syfte forbittra servicen och exempelvis underlétta bokning
av lokaler, biljetter och ansoka om utbildningsplats eller foreningsstod digitalt.

4 Foreningsstod

Syfte
Syftet med detta delomrade i undersokningen har varit att kartligga vilken slags foreningsstod
kommunerna tillhandahaller for den ideella sektorn inom fritids- och kulturomradet.

Metod

Ett formulédr med ett antal fragor om foreningsstdd har skickats till respektive kommuns
tjanstestille inom fritids- och kultursektorn, dér berorda tjansteman fatt beskriva hur det
foreningsstod som kommunen tillhandahaller ser ut. Fragorna har exempelvis berort
bidragskriterier, krav pa redovisning, typer av ekonomiskt bidrag och 6vrig foreningsservice.
I Borldnge har fragorna endast stillts till kultur- och fritidsforeningar.
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Resultat

Bidragsberittigade foreningar

I nitverkets kommuner finns ver 1 600 foreningar med Sver 114 000° medlemmar. Av dessa
foreningar var det ungefir hilften som var bidragsberittigade och erholl bidrag 2007. Dessa
bidragsberittigade foreningar fick tillsammans dela pa 39,1 miljoner i rent foreningsbidrag
(dven kallat kontantstod).

Totalt antal féreningar

Totalt antal foreningar som erhallit bidrag 2007

Tabell 6 Antal foreningar 2007

Totalt | Borliinge |Fagersta |Falun | Gagnef |Heby |Hofors |Norberg | Skinnskatteberg |Séter | Vansbro
1 642 400 128 330 49 163 142 170 97 100 -k
750 206 46 208 49 71 51 49 20 50 63

*ingen uppgift da féreningsregister saknas

Diagram 3
Féreningsbidrag kronor per invanare
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Diagram 3 visar att Gagnef, Séter och Borldnge ligger i topp vad det giller foreningsbidrag
per invanare.

Ekonomiskt foreningsstod

Nir det giller det ekonomiska stodet till foreningarna kan konstateras att det forekommer en
flora av olika former av bidrag i kommunerna. Totalsumman f6r det ekonomiska stodet
kopplat till bidrag, utdver foreningsbidraget for verksamhet, hamnar pa ca 24 miljoner.

Kommunerna har tillsammans specificerat ett tiotal olika typer av verksamhetsbidrag, dir
vissa av dessa dr generella medan andra &r detaljstyrd och riktade till ex. vissa malgrupper
eller aktiviteter. De flesta kommuner har dock nagon slags verksamhetsbidrag i form av:

. Verksamhets/grundbidrag
. Arrangemangs/aktivitetsbidrag
. Utbildnings/kursbidrag

6 Medlemsantalet iir i flera kommuner svart att uppskatta di foreningsregister saknas eller mojligheten att fa in
uppgifter om detta dr begrinsad
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I arrangemangs/aktivitetsbidraget finns i ndgra kommuner, ex. Gagnef och Borlidnge,
mojlighet for grupper eller individer utan foreningstillhorighet att ansoka om bidrag. Bidrag
kan 1 dessa fall ges till s.k. ”spontanidrott” ex. materialkostnad for skateboardramp till ett
ging ungdomar. Det ekonomiska stodet till anldggningarna utgors av ett femtiotal olika lokal-
, drifts- och skotselbidrag. Resultatet visar att den storsta delen av kommunernas ekonomiska
stod till foreningar utgors av foreningsbidraget till verksamhet. Anldggningsstodet for lokaler
utgor drygt en tredjedel (38 %) och resterande pott for foreningsservice utgors av knappa 2 %.

Kriterier for bidrag

Vad giller foreningsbidrag till fritids- och kulturforeningar kan man se likheter i
bidragskriterier dér foljande kriterier ndmns hos de flesta kommuner:

® demokratiska principer

® ett visst medlemsantal

®  huvudsite i kommunen

® stadgar godkind av riksorganisation

Falun och Heby sticker ut fran de andra kommunernas allmédnna héllning kring
bidragskriterer. Falun genom att knyta an till nationella folkhélsomal barn- och
ungdomsverksamhet och Heby genom att precisera kriterierna tydligare dn 6vriga kommuner.
Hebys preciserade kriterier;

® Ett positivt samarbetsklimat som motverkar stress, prestationsangest och 6veraktivitet

®  Flickors och kvinnors ritt till fullvirdig utveckling och delaktighet

®  Ett fortroendefullt fordldrasamarbete — inte minst vad géller fordldrars ritt till information och
delaktighet om problem skulle uppsta,

® En hog medvetenhet bland foreningens alla ledare genom att dven ta fram
en tydlig, egen strategi i dessa fragor”

Krav kopplat till bidrag

Kommunerna har fatt svara pa ett antal fragor om krav och uppf6ljning kring bidraget.
Exempelvis "Finns det "riktat” foreningsbidrag i er kommun ex. jamstélldhet, etik etc.?”

De flesta kommuner svarar nej” pa den fragan. Medan Siters kommun svarar “Endast
bidraget for drogférebyggande aktiviteter och for verksamhet for funktionshindrade”. Gagnef
anger att i sitt svar; Ja, spontanidrottsbidrag som intresseféreningarna i kommunen kan soka
t.ex. for att kora skidspar”.

Andra fragor var “Finns det krav pa redovisning av erhallet bidrag?” och ”Hur sker denna
redovisning?”. De flesta kommuner anger att redovisning delvis sker i samband med ansokan
av foreningsbidrag dér foreningar maste bifoga verksamhetsberittelse, ekonomisk- och
revisionsberittelse, vid verksamhetsplanering samt vid arrangemang i form av ekonomisk-
och volymredovisning. Borldnge har dértill arliga 6verlaggningar med fritidsforeningarna i
samband med beslut om foreningsbidragets storlek. Gagnef och Skinnskatteberg dr de enda
kommunerna som svarar att redovisning av erhallet bidrag inte sker.

Foreningsservice

Utdver ekonomiskt verksamhetsbidrag erhaller foreningarna andra typer av hjilp och stod
kring olika fragor. Detta kan yttra sig i ex. radgivning i foreningsfragor, kopiering, uthyrning
och tillstand etc. Kostnaderna for foreningsservice dr ytterst svart att uppskatta, da
kommunerna svarat att det dr en uppskattning av del eller kop av tjinst.
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For 6vrigt sa uppger att alla kommuner utom Vansbro att man erbjuder administrations- och
kopieringstjédnster till foreningslivet. Hilften av kommunerna (Hofors, Borlinge,
Skinnskatteberg, Falun, Gagnef, Vansbro) anger att de har uthyrning av mobilutrustning ex.
tidtagarur, ljudanldggning m.m. som service till féreningslivet. Dértill har alla kommuner
utom Norberg bokning av lokaler som en féreningsservice.

Forutom radgivning kring foreningsbidrag sa beskriver kommunerna att de hjélper till eller
informerar om bl.a.

Ovriga bidrag att soka utover det kommunala stodet

Kontakt med SISU Idrottsutbildarna

Fragor kring bildande av forening och annan féreningskunskap
Lotteritillstand

Marknadsforing och samordning vid arrangemang

Juridik och ekonomi

Foreningsutveckling

EU- fragor

Anlidggnings- och driftsfragor

Utover detta har de flesta kommuner ett foreningsregister, ofta via hemsidan. Dessutom
tillhandahaller alla kommuner dndamalsenliga lokaler och/eller anlaggningar for
foreningslivet runt om i Bergslagen. I Norberg tillhandahalls dessa lokaler dock av andra dn
kommunen.

Sammanfattande analys

I nédtverkets kommuner finns 6ver 1 600 foreningar med over 114 0007 medlemmar. Av dessa
foreningar var ungefir hélften bidragsberittigade och erholl bidrag 2007. Dessa
bidragsberittigade foreningar fick tillsammans dela pa 39,1 miljoner i rent foreningsbidrag
(kontantstod). Gagnef, Sater och Borldange ligger i topp vad det géller foreningsbidrag per
invanare.

Nir det giller det ekonomiska stodet till foreningarna kan konstateras att det forekommer en
flora av olika former av bidrag i kommunerna. Totalsumman f6r det ekonomiska stodet
kopplat till bidrag, utéver foreningsbidraget for verksamhet, hamnar pa ca 24 miljoner.
Kommunerna har tillsammans specificerat ett tiotal olika typer av verksamhetsbidrag, dir
vissa av dessa dr generella medan andra &r detaljstyrd och riktade till ex. vissa malgrupper
eller aktiviteter.

Resultatet visar att den storsta delen av kommunernas ekonomiska stod till foreningar utgors
av foreningsbidraget till verksamhet. Anldggningsstodet for lokaler utgor nagot mer én tredje
del (38 %) och resterande pott for foreningsservice utgor knappt 2 %.

Nir det giller bidragskriterier sa finns det manga likheter mellan kommunerna. Falun och
Heby sticker ut fran de andra kommunernas mer allménna héllning kring bidragskriterier.
Falun genom att knyta an till nationella folkhdlsomal for barn- och ungdomsverksamhet och
Heby genom att precisera kriterierna tydligare dn 6vriga kommuner. Vad avser krav kopplat
till bidrag anger de flesta kommuner att redovisning delvis sker i samband med ansékan av
foreningsbidrag dir foreningar maste bifoga verksamhetsberittelse, ekonomisk- och
revisionsberittelse, vid verksamhetsplanering samt vid arrangemang i form av ekonomisk-
och volymredovisning. Gagnef och Skinnskatteberg dr de enda kommunerna som svarar att
redovisning av erhallet bidrag inte sker.

” Medlemsantalet ir i flera kommuner svért att uppskatta di foreningsregister saknas eller majligheten att fa in
uppgifter om detta dr begrinsad
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Utover ekonomiskt bidrag stodjer kommunerna foreningarna genom olika typer av service
och stdd i olika fragor. Den servicen ar sillan samordnad, varierar fran kommun till kommun
och &r svar att viardera kostnadsméssigt.

Sammanfattningsvis konstaterar projektgruppen att det vart svart att gora jaimforelser inom
detta delomrade. Det har helt enkelt saknats en standardiserad ram som medger jamforelser
och den information vi har efterfragat har verksamheten ibland haft svart att ta fram och
leverera.

5 Resultatjamforelser
Syfte

Vi vill med ett antal matt jamfora kommunernas resurstilldelning, utbudet av kultur- och

fritidsaktivteter, och tillgdngligheten till dessa. For att fa jamforbarhet har matten stillts i
relation till befolkningen. Antingen till totalbefolkningen eller till den aldersgrupp som &r
malgrupp for verksamheten.

Metod

Vi anvinder dels matt fran offentlig statistik hamtad fran SCB, Kommundatabasen, Webor,
och Statens kulturrad, dels material insamlat fran vara kommuner. Det egeninsamlade
materialet har inhdmtats via ett fraigeformulér dir begédrda uppgifter definierats. Vi har delvis
anvint samma matt som kommunerna i S6dertorn anvinder vid sina jamforelser, och gor det
detta dr mojligt dven jamforelser med deras resultat. (Sodertornsnyckeltalen for Kultur-Fritid
2006).

Resultat

Diagram 4 Fritids- och kulturverksamheten som andel av kommunens totala driftskostnad

0

Sni Skinn- S
Fagersta Borlinge Hofors Falun it Siter oo Snitt riket Heby Norberg Vansbro Gagnef
© Bergslagen skatteberg ’ ©
‘- Kultur 22 2,5 2,0 2,0 2,2 23 2,6 2.1 1,6 2,9 2,0 2.4
\|:| Fritid 39 32 35 34 2,6 2,5 2,1 2,5 2,9 14 2,1 1,5

Resultatet 1 diagram 4 visar fritids- respektive kulturverksamhetens andel i procent av
kommunens totala driftskostnader 2007. (Bruttokostnad minus interna intidkter och forsiljning
till andra kommuner och landsting) Uppgifterna &r uttagna ur kommundatabasen och kommer
fran kommunernas rikenskapssammandrag.
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Med fritidsverksambhet avses i rikenskapssammandraget; ”Allmén verksamhet inom
fritidsomradet inklusive stod till fritidsforeningar, idrotts och fritidsanldggningar, samt
fritidsgardar”. Med kulturverksamhet avses i rakenskapssammandraget; ” Allmén
kulturverksamhet inklusive stod till kulturella féreningar, museiverksamhet, bibliotek, samt
kultur/musikskola.”

Fritids- och kulturverksamheten &r frivilliga verksamheter i kommunerna. Det finns ingen
tvingande lagstiftning utover lagen om folkbibliotek. Denna stadgar endast att det i varje
kommun skall finnas minst ett folkbibliotek, men anger inga nivaer for verksamheten. Hur
mycket kommunen satsar pa fritids- och kulturverksamhet &r saledes ett val som kommunen
gor sjilv. Detta val kan vara mer eller mindre medvetet, och/eller en f6ljd av tradition.

Det finns en stor variation mellan nétverkets kommuner, och nitverket satsar som grupp nagot
mer resurser pa omradet dn rikets snitt. Vara kommuner satsar dven mer resurser pa det hir
omradet dn Sodertorns kommuner. Vart snitt dr 4,8 % jamfort med Sodertdrns snitt pa 4,1 %.
7 av ndtverkets 10 kommuner, Borldnge, Fagersta, Falun, Heby, Hofors, Siter och Vansbro,
satsar mer pa fritid dn pa kultur. 3 av 10 kommuner, Gagnef, Norberg, och Skinnskatteberg
satsar mer pa kultur dn pa fritid.

Fritidsverksamhet — resurser totalt
Tabell 7 Fritidsverksamhetens andel (%) av kommunens totala driftskostnader

Kommun 2003 2004 2005 2006 2007 Tendens
Borliinge 366 34 3,1 33 3,2 -
Fagersta 3,1 3,3 33 3.6 3,9 +
Falun 32 3,1 31 32 34 +
Gagnef 14 12 1,2 12 1,5 +
Heby 26 25 26 27 29 +
Hofors 37 37 36 34 3,5 =
Norberg 1,5 14 12 1,3 1,4
Skinnskatteberg 2,5 2,6 28 25 2,1 -
Séter 2,7 25 27 26 25 =
Vansbro 22 22 21 22 2,1 =
Oviigt grupp 27 26 26 26 26 =
Ovigt riket 25 25 25 25 25 =

Mattet i tabell 7 visar pa hur kommunen prioriterar fritidsverksamheten, jamfort med 6vriga
kommunala verksamheter. Genom att redovisa mattet pa den senaste femarsperioden kan man
dven utldsa trender. Rikssnittet for fritidsverksamhet ligger pa 2,5 %. Gruppens snitt ligger
nagot over. Borldnge, Fagersta, Falun och Hofors har storst andel av den totala verksamheten.
Trenden Gver aren ar att Borldnges andel sjunker medan Fagerstas, Faluns, Gagnefs och
Hebys andel stiger.

Gagnef och Norberg satsar minst av nédtverkets kommuner. Siter och Skinnskatteberg ligger
pa rikssnittet. Spridningen mellan kommunerna &r stor. Andelen varierar mellan 1,4 % och 3,9
% 2007. Gront/morkt markerar hogsta varden, orange/ljust markerar ldagsta virde.

For fritidsverksamhetens delar har vi inte hittat nagra offentliga nyckeltal. Vi har inte lyckats
ta fram nagra tillrackligt bra egna nyckeltal for jamforelse av utbudet pa idrotts- och
fritidsanldggningar. Vi har i stéllet valt att beskriva utbudet av anldggningar i vara kommuner.
Detta redovisas liksom kommunernas stod till fritidsorganisationer pa annan plats i rapporten.
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Fritidsgardar

Tabell 8 Fritidsgardar

Arsﬁppettimmar Antal besokare Bruttokostnad kr

Kommun per invanare 13 - 19 ar Avgift
Borlinge 3,0 24 3.058 Nej
Fagersta 0,7 6 944 Nej
Falun 1,3 13 2.575 40 kr/ar
Gagnef 1,2 6 1.853 Nej
Heby 2,6 21 1.704 Nej
Hofors 1,9 9 1.587 50 kr/éar
Norberg 2,6 20 2419 30 kr/ar
Skinnskatteberg 24 12 3.360 Nej
Siiter 0,5 3 787 Nej
Vansbro 1,1 7 2.014 Nej
Snitt Bergslagen 1,7 11,4 1.936
Snitt Sodertorn 1,1 10,6 1.947

1) Som regel. Nagra gardar har gardskort.

Tabell 8 visar 6ppethallande, antal besok under aret, samt bruttokostnad for kommunens
fritidsgardar, stéllt i relation till malgruppen. Uppgifterna ir inhdmtade fran kommunerna.
Hogst bruttokostnad har Skinnskatteberg och Borldnge. Borlidnge har dven flest besokare och
arsoppettimmar per invanare. Siter utmirker sig at andra hallet med 1ag bruttokostnad och fa
besokare och fa arsoppettimmar. (Ungdomens Hus i Siter startade sin verksamhet 16/4)

Heby utmirker sig med att ha en lag kostnad och @nda manga besokare och arsoppettimmar.
I Falun, Hofors och Norberg far ungdomarna betala ett gardskort pa 40, 50 resp. 30 kr/ar.
Gagnef har gardskort men utan avgift. Syftet med gardskort &r ofta att fa skapa ett storre
ansvarstagande for verksamheten fran ungdomarna, samt att fa kontaktuppgifter till forédldrar.
Avgiften verkar inte paverka besokssiffrorna negativt.

For flera kommuner &r antalet besokare uppskattat da statistik inte fors. Nétverket anser att det
for uppfoljningen av verksamheten borde vara naturligt att mita besoksfrekvensen, for att
kunna veta att verksamheten nar sin malgrupp.

Jamfort med Sodertorns kommuner satsar nédtverket ungefir lika mycket resurser pa

fritidsgardar. Vi har dock nagot higre besokstal och dppethallande, vilket generellt tyder pa
en hogre effektivitet 1 ndtverket.
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Kulturverksamhet — resurser totalt

Tabell 9 Kulturverksamhetens andel (%) av kommunens totala driftskostnader

Kommun 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Tendens
Borliinge 2,71 2,6 26| 2,6 2,5 -
Fagersta 251 23| 24| 2,3 2,2 -
Falun 23 22 23| 21| 20 -
Gagnef 24 25| 23| 24| 24 =
Heby 220 14| 14| 14| 1,6 =
Hofors 2,1 2,01 19| 1,9 2,0 =
Norberg 2,1 2,01 3,1| 2,6 2,9 +
Skinnskatteberg | 3,5 2.6| 25| 25 2,6 =
Séter 2,1 22| 23| 22| 23 =
Vansbro 261 25| 2,1 2,0 2,0 -
Ovigt grupp 2,50 2,2 23] 22| 22 =
Oviigt riket 22| 2,1 2,1 21| 2,1 =

Tabell 9 visar hur kommunen prioriterar Kulturverksamheten i jimforelse med dvriga
kommunala verksamheter. Genom att redovisa mattet pa den senaste femarsperioden kan man
dven utldsa trender. Rikssnittet for kulturverksamhet ligger pa ca 2 % och dr oforandrad 6ver
perioden. Nitverkets snitt ligger nagot 6ver rikets. Kommuner som ligger hogst ar
Skinnskatteberg och Norberg. Heby dr den kommun som satsar minst. Fyra av kommunerna
har en trend med minskande andel. Norbergs trend &r stigande. Andelen varierar mellan 1,6 %
och 2,9 % 2007.

Kulturverksamhetens delar

Diagram 5 Kostnad for bibliotek, rep kultur/musikskola som andel av kulturverksamheten totalt

90%

80% -

70% A

60% +

30% A

20% +— —

10% A

0%

Skinn- Snitt

Siiter Vansbro Gagnef Hofors Falun Snitt riket | Norberg Borlinge Heby Tagersta
skatteberg € Bergslagen € 7 €
B Kultur/musik skola 42% 34% 26% 43% 20% 25% 23% 24% 27% 29% 2% 14%
O Bibliotek 40% 44% 52% 31% 47% 40% 41% 40% 34% 27% 53% 39%

Bibliotek och kultur/musikskola dr de storsta delarna av kulturverksamheten. Genom att i
diagram 5 jaimfora matten bruttokostnad kr/invanare for bibliotek och kulturskola, med mattet
bruttokostnad kr/invanare for kulturverksamhet kan vi se att kommunerna satsar olika mycket
pa delarna inom kulturomradet. Snittet for ndtverkets kommuner foljer rikets snitt. De flesta
kommunerna satsar mest pa bibliotek.
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I Skinnskatteberg satsar man ungefir lika mycket pa bibliotek som kultur/musikskola. Gagnef
satsar mer pa kultur/musikskola. I Fagersta satsar kommunen nistan 50 % pa annan
kulturverksamhet @n bibliotek och kultur/musikskola.

Bibliotek
Tabell 10 Bibliotek
. Antal
Besok | Mediakostnader Oppettider lan Bruttokostnad
veckotimmar/1000
Kommun antal/inv kr/inv inv per inv per inv

Borlinge 6,7 47 2,5 8 328
Fagersta 5,6 34 3,9 5 407
Falun 5,8 46 3,5 8 405
Gagnef 5,4 51 9,7 8 355
Heby 4,5 60 7,0 8 379
Hofors 5,1 54 4,7 5 487
Norberg 5,3 56 6,9 6 481
Skinnskatteberg - 53 9,4 9 462
Siiter 7,7 61 5,6 9 473
Vansbro 6,9 83 9,5 12 552
Snitt

Bergslagen 6,0 50 4,6 8 433
Snitt riket 7,4 44 3,3 8 397
Snitt Sodertorn 43 6 327

1) For Skinnskatteberg finns ingen uppgift pa antal besok. Snitt berdknat exkl. Skinnskatteberg
2) For Falun kan antal 1an ej anges for 2007 p g a byte av biblioteksdatasystem. Vi har anvint 2006 ars uppgift for att fa en jimforelse.

Tabell 10 visar resurstilldelning totalt och for media, besoksfrekvens, tillgidnglighet och antal
lan samtliga media. Uppgifterna dr himtade fran SCB, respektive Kommundatabasen.
Nitverket satsar nagot mer resurser som grupp &n snittet for riket, savil totalt for
biblioteksverksamheten som for media. Antalet lan 4r lika hogt for gruppen som for riket.
Gruppen har mer dppettimmar/invanare, men ldgre besoksfrekvens. Kan differensen bero pa
att vara kommuner ir relativt glesbefolkade?

Vansbro dr den kommun som har hdgst bruttokostnad men far dven ut mest av verksamheten
sammantaget i form av besok, oppettimmar och antal lan per invanare. Borlénge har ldgst
bruttokostnad men far dnda ut relativt mycket av verksamheten. Hofors satsar mycket men far
ut forhéallandevis lite av verksamheten. Vara kommuner satsar mer pa bibliotek dn Sddertérns
kommuner, 4ven om mediankostnaderna #r likvérdiga. Nitverket har &ven hogre utlaning dn
Sodertorns kommuner.
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Kultur/Musikskola

Tabell 11 Kultur/Musikskola

Kostnad kr Elever Ko
Kommun perinv7-19  perelev | perinv7-19 | perinv 7-19
Borliinge 2.176 13.557 16% 0%
Fagersta 963 8.291 12% 4%
Falun 1.354 10.978 12% 4%
Gagnef 2.650 9.210 29% 10%
Heby 80 977 8% 2%
Hofors 1.311 12.121 11% 0%
Norberg 2.327 9.137 25% 0%
Skinnskatteberg 3.052 16.958 18% 3%
Siiter 2.157 16.324 13% 5%
Vansbro 1.711 9.755 18% 14%
Snitt Bergslagen 1.661 11.289 15% 3%
Snitt riket 1.518 --- - ---

Tabell 11 visar kostnadsniva stillt i relation till malgruppen samt till inskrivna elever. Antalet
inskrivna elever och elever i ko dr stillt i relation till malgruppen. Kostnadsmattet dr himtat
fran SCB. Antal elever och ko har inhdamtats fran kommunerna. Kon mits oftast vid ett
tillfalle/termin, och kan utgora elever som redan har plats men soker annan verksamhet.

Nitverkets kommuner satsar som grupp mer pa kultur/musikskola &n snittet for riket. I
Norberg och Gagnef ir var fjarde ungdom elev i kultur och musikskolan. Dessutom star
10 % i ko i Gagnef vilket visar pa ett stort intresse. Hoga kostnader per elev har
Skinnskatteberg och Siter. Heby utmirker sig med vildigt laga kostnader men har gjort en
strategisk strukturbesparing genom att ligga ner kulturskolan och ersitta undervisningen i
ensembleform. Kostnaden per elev skiljer sig fran 977 kr till 16 958 kr. Kan den stora
skillnaden bero pa hur undervisningen bedrivs?

I Séter undervisar musikskoleldrarna dven pa grundskolan, vilket minskar tillgédnglig tid for
musikskolelever. Detta paverkar dock inte kostnadsmatten da interna intikter dragits fran
bruttokostnaden. Den hoga kostnaden per elev indikerar att erséttningen for undervisning i
grundskolan inte kompenserar bortfallet av tid for undervisning av elever 1 kulturskolan.

Nitverkets kommuner ldgger ner mer resurser pa kultur/musikskola d@n vad kommunerna pa
Sdédertorn gor. De har ett spann pa 519 — 1 624, med en median pa 1 049 kr/invanare

7-19 ar (2006). Nitverkets median ligger pa 1 934 kr/invanare. Nitverkets kommuner har
dven ett hogre deltagande @n Sodertorns kommuner. Vi har en median pa 15 % av invanare 7
— 19 ar i kulturskolan, medan Sodertorns median dr 11 %.
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Samlingslokaler, studieforbundsverksamhet, och allmén kultur

Tabell 12 Bidrag till samlingslokaler och studieférbund, deltagare i studieverksamhet, samt
bruttokostnad for allméinkultur

Bidrag/invanare Deltagare/1000 inv Bruttokostnad kr/inv
Kommun Saml.lokal  Studieférbund Studieverksamhet allménkultur

Borlinge 28 68 242 114
Fagersta 59 16 194 185
Falun 108 33 186 96
Gagnef 87 40 174 233
Heby 111 35 126 279
Hofors 235 65 550 10
Norberg 119 7 79 24
Skinnskatteberg 109 30 278 160
Siiter 214 48 168 137
Vansbro 46 43 164 31

Snitt Bergslagen 94 44 216 123
Snitt Riket 220

Snitt Sodertorn 34 117

Matten i tabell 12 visar kommunernas bidrag till samlingslokaler och studieforbund,
deltagande i studieverksamhet samt kommunernas bruttokostnad for allménkultur. Uppgiften
om deltagande i studieverksamhet har hiimtats frin Kulturrddet. Ovriga uppgifter har
inhdmtats fran kommunerna. Uppgiften for bidrag till samlingslokaler har justerats for att fa
jamforbarhet. Uppgiften avser total kommunal finansiering oavsett 4gandeform. Det kan
fortfarande finnas osikerheter i inrapporterade belopp och utfallet bor tolkas forsiktigt.

Allmén kultur har i var uppgiftsinsamling definierats pa samma sétt som i Sodertorns
undersokning: “Kostnader for egna program, bidrag till oppna foreningsarrangemang,
utstdllningar, lokaler for kulturarrangemang ex utstdllningshall, teater, personal som direkt
jobbar med kulturfragor. Ej konstinkop eller kulturminnesvard, Inga overhead-kostnader eller
kostnader pa andra forvaltningar. Ej kultur/musikskola, studieforbundsbidrag eller
kulturstipendier.”

Bidraget till samlingslokaler &r storst 1 Hofors och Siter. Bidraget till studieforbund dr storst 1
Borldange och Hofors. Deltagandet i studieverksamheten dr valdigt hogt i dessa kommuner
medan Norberg som satsar lite ocksa har lagt deltagande. Nitverket har som grupp ett
deltagande i studieverksamhet som ligger i niva med riket.

Nir det géller allménkulturen satsar Heby och Gagnef mest, mitt som kronor per invanare.
Nitverkets kommuner satsar for 6vrigt nagot mer pa bidrag till studieforbund och pa allmén
kultur @n Sodertérns kommuner.

Kommunbeskrivning utifran nyckeltal

Utifran nyckeltalen som redovisats har vi i féljande avsnitt forsokt skapa en bild av varje
kommun. Det ir inte en heltdckande, fullstindig bild men en bild som #@nda pa ett sitt speglar
kommunens kultur- och fritidsverksambhet.
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Borlinge: En kommun som satsar relativt mycket resurser pa kultur- och
fritidsverksamheten, dven om andelen av kommunens totala driftskostnader minskar under
senare ar. Kommunen satsar mycket pa fritidsgardar, har ett vil tilltaget Sppethallande och
manga besokare. Pa kulturomradet satsar kommunen ungefir lika mycket pa bibliotek som pa
kulturskolan. Med en relativt lag bruttokostnad for biblioteksverksamheten, och litet
Oppethallande har kommunen besokstal och utlaning som ligger pa genomsnittet. I
kulturskolan finns ingen k6 och antalet elever ligger pa nétverkets snitt, men kommunen
satsar mer resurser per elev dn genomsnittet. Bidraget till studieforbunden ligger over snitt,
liksom deltagande i studieverksamhet.

Fagersta: Den kommun som satsar mest pa kultur- och fritidsverksamhet, med en klar
overvikt pa fritid, ddr man dven uppvisar en 6kande trend under senare ar. Kommunen satsar
inte sa mycket resurser pa fritidsgardar, och har savil litet 6ppethallande som lag
besoksfrekvens. Kulturverksamhetens andel av kommunens totala driftskostnader minskar.
Bibliotek utgor den storsta delen av kulturverksamheten. Kommunen satsar resurser som
ligger i niva med snitten, men har en ldgre besoksfrekvens och utlaning #n snittet for riket och
nitverket. Kommunens satsning pa musikskola dr bland de ldgre i nétverket och ligger under
rikssnitt, och andelen elever ar ldgre dn nétverkets snitt. Kommunens bidrag till studieférbund
hor till de ldgre i nitverket, och antalet deltagare ligger under snitt.

Falun: Kommunen satsar mycket resurser pa fritidsverksamhet, men ligger under snittet for
kulturverksamhet. Trenden dr en 6kande andel for fritid, medan andelen minskar nagot for
kultur. Kommunen satsar nagot mer #n snittet for nitverket pa fritidsgardar, men ligger pa
snitt for oppethallande och besok. Bibliotek och kulturskola far resurstilldelning i niva med
snittet for nitverket och riket mitt kr/invanare. I férhallande till malgruppen for kulturskolan
satsar dock kommunen mindre resurser dn snittet och har dven en lidgre andel elever. Utlaning
och besok pa bibliotek ligger pa snittet for nitverket. Kommunen satsar mindre resurser dn
nétverkets snitt pa studieforbunden, och har dven firre deltagare i studieverksamhet.

Gagnef: Kommunen &r den av nitverkets kommuner som satsar minst resurser pa kultur- och
fritidsverksamhet. Kommunen satsar mer pa kultur #n fritid, och bland kulturverksamheterna
ar kulturskolan den storsta verksamheten. Trenden ér stabil for kulturverksamheten medan
andelen resurser for fritidsverksamheten okar under senare ar. For fritidsgardar ligger
kommunen under nitverkets snitt for savil resurser som Oppettimmar och besokstal.
Kommunen har en lag kostnad for bibliotek, men manga Sppettimmar och utlaning i niva med
snitten for riket och nitverket. Besoksantalet dr ldgre dn snitten. Gagnef satsar mycket
resurser pa kulturskolan, och dr den kommunen som har storst andel elever. 29 % av
aldersgruppen 7 — 19 ar deltar i kulturskolans aktiviteter. Kommunens bidrag till
studieforbund ligger i niva med nitverkets snitt, men antalet deltagare &r ldgre.

Heby: Kommunens satsning pa fritidsverksamhet ligger 6ver snitten for riket och nétverket,
men pa kulturverksamheten dr kommunen den av nitverkets kommuner som satsar minst
resurser. Trenden ar 6kande for fritidsverksamhet, of6rindrad for kultur. Kommunen satsar
mindre resurser pa fritidsgardar dn snittet, men har mer 6ppettimmar och besoksantal.
Kommunen far saledes ut mycket av satsade resurser. Kommunen satsar mindre resurser pa
bibliotek och har firre antal besok #n snittet for nitverket. Oppettiderna #r ndgot hogre och
antalet lan ligger pa genomsnitt. Heby dr den kommun som satsar minst resurser pa
kulturskola och har dven lidgst antal elever. Kommunen ger ldgre bidrag och har ldgre antal
deltagare 1 studieverksamheten.
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Hofors: Kommunen satsar mycket resurser pa fritidsverksamhet, men ligger under
genomsnitt pa kulturverksamhet. Nivan &r ofordndrad 6ver aren. Kommunen ligger under snitt
pa resurser till fritidsgardar och besok, men har Gppettider i niva med snittet. |
kulturverksamheten dr biblioteket den storsta verksamheten. Bruttokostnaden dr hogre dn
snitten. Oppettiderna ligger p4 snitt, men besokstal och utldning ligger under snitt.
kulturskolan satsar kommunen nagot mindre resurser 4n snittet och har dven ldgre antal
elever. Studieverksamheten r stor i Hofors. Deltagarantalet dr dubbelt sa sort som
genomsnitten for riket och nédtverket. Kommunen satsar &ven mer resurser dn snittet.

Norberg: Kommunen satsar mest av nédtverkets kommuner pa kulturverksamhet, och minst pa
fritidsverksamhet. Kulturverksamhetens andel av driftskostnaderna okar under de senaste
aren. Biblioteket dr den storsta av kulturverksamheterna. Kommunen satsar mer resurser och
har mer 6ppettider &@n snitten for riket och nétverket, men har en ldgre utlaning. Norberg satsar
mycket resurser pa kulturskolan och har dven ett hogt antal elever. 25 % av kommunens 7 —
19-aringar dr elever i kulturskolan. Kommunen ger det ldgsta bidraget och har det lagsta
antalet deltagare i studieverksamheten av alla kommuner.

Skinnskatteberg: Kommunen hor till de kommuner som satsar mest pa kulturverksamhet,
men ligger under snitten for riket och nétverket pa fritidsverksamhet. Tendensen &r en
minskande andel pa fritidsverksamhet, medan kulturverksamheten ligger stabil.

Kommunen 4r den av nitverkets kommuner som satsar mest resurser pa fritidsgardar,
besoksantalet ligger pa snitt och dppettider nagot 6ver snitt. Kulturskolan dr den storsta delen
av kulturverksamheten. Nistan lika mycket resurser satsas pa bibliotek. Kommunen ligger
over snitt pa resurstilldelning till biblioteken, och ligger dven hogt pa dppettider och utlaning.
Kommunen har inte kunnat lamna nagon uppgift om antalet besokande. Kommunen 4r den
kommun som satsar mest pa kulturskolan, en femtedel av kommunens 7 -19 aringar ir elever i
skolan. Kommunen ligger under snittet for bidrag till studieférbund, men har fler deltagare dn
snittet.

Siter: Kommunen ligger pa snittet bland nitverkets kommuner i resurstilldelning till kultur-
och fritidsverksamhet, och har en relativt jimn fordelning mellan kultur och fritid. Tendensen
ar stabil. Kommunen ligger ldgst pa resurstilldelning till fritidsgardar, och dven lagt pa
besokande och Oppettider. Verksamheten ér nystartad under 2007 och uppgifterna avser
dérfor inte helar. Bibliotek 4r den storsta delen av kulturverksamheten. Kommunen ligger
over genomsnitt i resurstilldelning, och dver snitt pa utlaning, Sppettider, och besoksantal.
Kommunen ligger 6ver snitt pa resurser till kulturskolan, men nar inte snitt pa antal elever.
Kommunens bidrag till studieférbund ligger 6ver genomsnittet, men antalet deltagare nar inte
snittet.

Vansbro: Av nitverkets kommuner satsar Vansbro nist minst resurser pa kultur- och
fritidsverksamhet. Fordelningen mellan kultur och fritid &r jamn. Tendensen for fritid &r
stabil, men andelen resurser till kultur blir ldgre under senare ar. For fritidsgardar ligger
kommunen under snitt i resurser, oppettider och besokare. Biblioteket far mer @n hilften av
kulturverksamhetens resurser. Kommunen ligger hogst i néatverket i resurstilldelning och
utlaning och bland de hogre i 6ppettider och besok. Kommunens resurser ligger 6ver snitt i
resurstilldelning och elevantal i kulturskolan. Kommunens bidrag till studieforbund ligger pa
snitt men antalet deltagare &r lagre.
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Sammanfattande analys

Hur mycket resurser kommunen satsar pa fritids- och kulturverksamhet &r ett val som
kommunen gor sjédlv. Detta val kan vara mer eller mindre medvetet, och/eller en f6ljd av
tradition.

Det finns en stor variation mellan nétverkets kommuner, och nitverket satsar som grupp nagot
mer resurser, som andel av kommunens totala driftskostnader, pa omradet &n rikets snitt. Vara
kommuner satsar dven mer resurser pa det hiar omradet dn Sodertorns kommuner. Fagersta
satsar mest totalt sett och dr dven den kommun som satsar mest pa fritidsverksamhet. Norberg
ar den kommun som satsar mest resurser pa kulturverksamhet. 7 av nétverkets 10 kommuner,
Borldnge, Fagersta, Falun, Heby, Hofors, Siter och Vansbro, satsar mer pa fritid 4n pa kultur.
3 av 10 kommuner, Gagnef, Norberg, och Skinnskatteberg satsar mer pa kultur &n pa fritid.

I jimforelse med Sodertdrns kommuner satsar nitverkets kommuner ungefir lika mycket
resurser pa fritidsgardar. Vi har dock nagot hogre besokstal och 6ppethallande. Hogst
bruttokostnad har Skinnskatteberg och Borlidnge. Borldnge har dven flest besokare och
arsoppettimmar per invanare.

Bibliotek och kultur/musikskola dr de storsta delarna av kulturverksamheten. Snittet for
nétverkets kommuner fo6ljer rikets snitt, vad géller andel av den totala kulturverksamheten.
De flesta av vara kommuner satsar mest pa bibliotek. I Skinnskatteberg satsar man ungefér
lika mycket pa bibliotek som kultur/musikskola. Gagnef satsar mer pa kultur/musikskola.

Nitverket satsar nagot mer resurser, métt som kr/invanare, pa bibliotek som grupp 4n snittet
for riket, savil totalt for biblioteksverksamheten som for media. Antalet lan &r lika hogt for
gruppen som for riket. Gruppen har mer oppettimmar/invanare, men ldgre besoksfrekvens.
Kan differensen bero pa att vara kommuner ér relativt glesbefolkade? Nitverkets kommuner
satsar mer pa bibliotek dn Sodertorns kommuner, dven om mediankostnaderna ar likvirdiga.
Vi har dven hogre utlaning &dn Sodertérns kommuner. Vansbro dr den kommun som har hogst
bruttokostnad men far dven ut mest av verksamheten sammantaget i form av besok,
Oppettimmar och antal 1an per invanare.

Nitverkets kommuner satsar som grupp mer pa kultur/musikskola &n snittet for riket, och
dven mer dn Sodertérns kommuner. Skinnskatteberg och Gagnef satsar mest resurser.

Vara kommuner har ett hogre deltagande &n Sodertorns kommuner. I Norberg och Gagnef dr
var fjarde ungdom elev i kultur och musikskolan. Heby utmirker sig som enda kommun som
fattat ett avvikande strukturbeslut kring nedliggning av kulturskolan och ersatt
undervisningen med ett billigare alternativ i ensembleform.

Bidraget till studieforbund ar storst i Borlange och Hofors. Deltagandet i studieverksamheten
ar valdigt hogt i dessa kommuner medan Norberg som satsar lite ocksa har lagt deltagande.
Nitverket har som grupp ett deltagande i studieverksamhet som ligger i niva med riket.

Nir det giller allmédnkulturen satsar Heby och Gagnef mest. Nitverkets kommuner satsar
nagot mer pa bidrag till studieforbund och pa allmén kultur #n S6dertérns kommuner.
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6 Brukarundersokning - Foreningsliv

Syfte

Undersokningen har syftat till att fanga foreningarnas uppfattning om kommunernas
tillgéinglighet, service och utbud av dndamalsenliga lokaler och anlédggningar for
foreningarnas verksamhet.

Metod

Vi har valt att gora en enkét som har skickats ut till alla foreningar som beviljats kommunala
foreningsbidrag 2007. Undantaget Borlinge kommun som endast skickade till de kultur- och
fritidsforeningar som fatt foreningsbidrag 2007. Fragorna formulerades som pastaenden och
vi bad respondenterna att instimma fran “inte alls” till ”helt” pa en fyrgradig skala. Totalt
skickades 729 enkiter ut och 429 besvarades. Det ger en svarsfrekvens pa 59 %. Lagst dr
svarsfrekvensen i Skinnskatteberg, vilket ger det minst tillforlitliga resultatet. Svarsfrekvensen
ar hogst i Norberg — hela 75 %, vilket ger ett sdkrare resultat. De féreningar som har svarat pa
enkéten bedriver verksamhet inom idrott (38 %), kultur (34 %), friluftsliv (3 %) och 6vrig
verksamhet (21 %). 4 % av svaren var inte definierbara (bortfall).

Tabell 13 Undersokningens svarsfrekvens

Kommun Antal Antal Svars-
utsiinda svar frekvens
Norberg 44 33 75 %
Fagersta 49 34 69 %
Gagnef 44 29 66 %
Hofors 51 33 65 %
Borlinge 135 79 59 %
Vansbro 61 36 59 %
Séter 72 41 57 %
Heby 61 33 54 %
Falun 194 103 53 %
Skinnskatteberg 18 8 44 %
TOTALT 729 429 59 %

Tabell 13 visar antalet utsénda enkéter och antalet besvarade enkiter i respektive kommun.

Resultat

Bade storre och mindre foreningar, riknat efter antal medlemmar, har svarat pa enkiten.
Storsta delen av svaren stod foreningar med 50-149 medlemmar (32 %) for. Detta giller for
flertalet av kommunerna. Minsta gruppen var foreningar med farre an 20 medlemmar (6 %).
Borlénge hade den storsta andelen svar fran foreningar med fler an 300 medlemmar (32 %).
Skinnskatteberg hade flest svar fran foreningar med 21-49 medlemmar (50 %).
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Diagram 6 Andelen foreningar fordelat efter den andel av budget som utgors av kommunala bidrag.

Hur stor andel av budget utgérs av kommunala bidrag?

Bortfall
7%

76-100%

4%
51-75%

6%

26-50%
16%

0-25%
67%

Diagram 6 visar att for de flesta foreningar star de kommunala bidragen for mindre &n 25 %

av den totala foreningsbudgeten (67 %). For ett fatal foreningar star de kommunala bidragen

for 76-100 % av foreningsbudgeten (4 %). Foreningarna 1 Norberg dr minst beroende av de
kommunala bidragen, medan féreningarna i Skinnskatteberg, Fagersta och Gagnef dr mest

beroende av bidragen.

Information

Syftet var att ta reda pa om féreningarna tycker att informationen kring formerna for att soka

bidrag ar lattillgénglig.

Diagram 7 Ar informationen Littillginglig?
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Informationen om de olika féreningsbidragsformerna ar lattiliganglig

= Stammer inte alls
O Stammer delvis

m Stammer ganska bra

O Stammer helt

0%
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Diagram 7 pa foregaende sida visar fordelningen mellan de olika svarsalternativen nér det
giller hur littillgdnglig man anser kommunens information om foreningsbidragsreglerna vara
i respektive kommun. 86 % av foreningarna i Fagersta och 7 % 1 Norberg dr néjda med
tillgangligheten (’stadmmer helt” och "stadmmer ganska bra”). Genomsnittet for néatverkets
kommuner ligger pa ca 68 % (bla linje). Foreningar i Borldnge, Hofors, Skinnskatteberg och
Siter tycker i storre utstrickning dn de andra kommunerna att informationen inte, eller delvis
inte, dr lattillganglig. Det finns ingen skillnad pa bedomningen utifran vilken typ av forening
(idrott, kultur osv.) som svarar, diremot kan man se att de minsta foreningarna — de med farre
an 20 medlemmar dr mer nojda i fragan, liksom foreningar som har ett foreningsbidrag som
tacker mellan 26-50 % av foreningens budget.

Service

I enkiten fanns fyra pastaenden om hur kommunernas bemotande och servicegrad upplevs:
2) Det dr latt att komma i kontakt med ansvarig tjinsteman.

3) Vi dr ndjda med kommunens handldggning av foreningsbidrag.

4) Vi dr ndjda med kommunens bemétande.

5) Ansokningsfoérfarandet dr enkelt.

Tabell 14 Nojdhet fraga 2-5

Nojdhetsgrad*

Kommun Fraga2 Fraga3 Fragad Fraga5 Medelviirde
Gagnef 3,55 3,55 3,41 3,52 3,51
Fagersta 3,24 3,26 3,42 3,35 3,32
Hofors 3,27 3,25 3,33 3,21 3,27
Borlinge 2,99 3,09 3,22 3,20 3,12

Medelviirde 3,01 3,14 3,21 3,04 3,12
Vansbro 2,57 3,23 3,19 3,25 3,06
Norberg 3,09 3,00 3,03 3,03 3,04
Siter 2,83 3,07 3,17 3,07 3,04
Falun 2,92 2,89 3,15 2,95 2,98
Heby 3,12 2,94 3,33 2,48 2,97
Skinnskatteberg 3,00 3,13 2,88 2,34 2,84

*1 ar lagsta mojliga betyg och 4 ir det hogsta.

Tabell 14 visar att Gagnef av foéreningarna bedoms vara ’den bista kommunen” nér det géller
kommunens service, dvs. hur litt det dr att komma 1 kontakt med ansvarig tjinsteman, hur
ndjd man dr med handldggningen, samt om man tycker att ansokningsforfarandet dr enkelt.
Foreningarna i Fagersta dr mest ndjda med kommunens bemotande. Minst ndjda ér
foreningarna i Skinnskatteberg. Framforallt &r man missn6jd med ansokningsforfarandet, som
inte uppfattas som enkelt. I Vansbro anser foreningarna att det ar svart att komma i kontakt
med ansvarig tjansteman. I Falun dr foreningarna minst ndjda med kommunens handldggning
av foreningsbidragen. Det kan t.ex. handla om tidsatgang. Totalt ser man att ndjdheten adr
hogre i dessa fragor bland kultur- och 6vriga féreningar (3,15), dn bland idrottsféreningar
(2,98) och foreningar med inriktning mot friluftsliv (3,0).

Bidragsregler och stod
Vi bad foreningarna bedoma bidragsregler och foreningsservice. Pastaendena i enkiten som

foreningarna skulle bedoma var foljande:
6) Vi dr nojda med bidragsreglerna.
7) Kommunens foreningsservice verensstimmer med var forenings behov.

Skillnaden kommunerna emellan &r storre nir det géller hur foreningarna ser pa bidragsregler,
an hur de ser pa foreningsservicen.
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Tabell 15 Nojdhet fraga 6-7

Nojdhetsgrad
Kommun Fraga 6 Fraga7  Medelviirde

Fagersta 3,12 3,00 3,06
Gagnef 3,07 3,03 3,05
Heby 2,82 2,77 2,80
Hofors 2,72 2,90 2,81
Borlinge 2,70 2,76 2,73

Medelviirde 2,67 2,77 2,72
Falun 2,65 2,74 2,69
Siiter 2,59 2,55 2,57
Skinnskatteberg 2,25 2,88 2,56
Vansbro 2,51 2,59 2,55
Norberg 2,29 \ 2,48 2,39

Tabell 15 visar att nir det giller de kvalitativa aspekterna pa bidragsregler och stéd, bedoms
de som s@mre dn kommunens service (fragorna 2-5). Mest positiva &r foreningarna i Fagersta,
tatt foljda av Gagnef och mest negativa dr de i Norberg. Resultatet visar att kulturféreningarna
ar nagot mer ndjda (2,8) med bidragsreglerna #n idrottsforeningarna (2,5). Tittar man pa de
foreningar som far mer dn 75 % av sin budget i form av kommunala bidrag, sa ir de mest
ndjda med bidragsreglerna (3,2), medan foreningar med mindre &n 25 % bidrag har en lagre
nojdhetsgrad (2,6). Det gar inte att pavisa nagon skillnad mellan olika typer av féreningar nér
det giller synen pa kommunernas foreningsservice.

Lokaler/anléiggningar

Med enkiten ville vi fa svar pa foljande fragor:
®  Hur ser utbudet av lokaler/anldggningar ut i kommunerna?
® Vilken tillginglighet har foreningarna till dem?
e Arhyran for lokaler/anliggningar en begrinsande faktor i foreningarnas verksamhet?

Diagram 8 Passande anliggningar/lokaler

Det finns anldggningar/lokaler i var kommun som passar for var
verksamhet.

100% |
90% - f
80% ]
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Diagram 8 pa foregaende sida visar hur féreningarna uppfattar att pastaendet “’det finns
anldaggningar/lokaler i var kommun som passar for var verksamhet” svarar mot deras
verklighet i respektive kommun. Totalt anger 69 % att det finns anldggningar/lokaler. I Hofors
och Vansbro svarar drygt 80 % av foreningarna att det finns lokaler eller anldggningar i
kommunen som passar deras verksamhet. I Hofors &r det dessutom ingen som svarar nej. |
Skinnskatteberg dr motsvarande siffra 37,5 %. Det ska dock noteras att eftersom bortfallet pa
fragan ar stort, grundas det resultatet pa endast sex svar. Ingen svarade “ej aktuellt” pa fragan
om de tider som foreningarna far i befintliga lokaler ir tillrdcklig, men bortfallet uppgick till
46 %, vilket ger fa bedomningar av sjélva fragan. De 226 svaren redovisas i diagrammet
nedan.

Diagram 9 Tillginglighet — anléiggningstid

De tider vi far i befintliga lokaler/anlaggningar ar fullt tillrackliga for var
verksamhet

@ Stdmmer inte alls

0O Stdmmer delvis

B Stdmmer ganska bra

@ Stammer helt

Diagram 9 visar vad foreningarna anser om tillgangen till lokaler/anldggningar, dvs. de tider
de far nyttja lokalerna. 60 % av foreningarna svarar att de dr ndjda (”stdmmer ganska bra”
och "stimmer helt”). (Markeras med bla linje i diagrammet ovan.) Foreningarna i Fagersta,
Skinnskatteberg och Vansbro uppger att de i stor utstriackning #r helt néjda med de tider de far
1 befintliga lokaler och anldggningar. Minst ndjda &dr foreningarna 1 Borldnge, Gagnef, Heby
och Norberg. Notera att foreningarna i Hofors dr ndjda med utbudet av lokaler/anldggningar
men inte med tillgangen till tider. (Anm. Skinnskattebergs resultat grundas pa endast tre svar.)
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Diagram 10 Kostnadshinder
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Enligt diagram 10 anser 60 % av foreningarna att kostnaderna infe alls, eller delvis utgor ett
hinder for verksamheten (bla linje). 88 % av foreningarna i Vansbro anser att kostnaderna inte
alls, eller delvis utgor nagot hinder. I Hofors déaremot anser 60 % av respondenterna att
kostnaden dr mer eller mindre hindrande for deras verksamhet. Aven foreningarna i Fagersta,
Falun och Siter ser kostnaderna som hindrande. Totalt svarade 18 % av foreningarna att de
saknade lokaler/anldggningar. Var femte av dessa angav inte vad som saknas. Ddremot fanns
det foreningar som svarat ”Ja” — det finns lokaler, men som dnda angett nagon typ av
anldggning som saknas. Det kan vara motionsanldggning, motorbana, crossbana, skidbacke,
utomhusscen, velodrom, eller skatepark inomhus. I Fagersta efterfragade tre foreningar en
alpin skidbacke.

Tabell 16 Ovri

ya onskemal

Kommun

Samlings-/
klubblokaler

Inomhus-/
Sporthallar

Konstgriasplan

Medborgarhus/
kulturcentrum

Ridhus

Ovrigt

Borléinge

3

6

5

Fagersta

2

1

1

Falun

3

1

Gagnef

5
3

Heby

Hofors

Norberg

Skinnskatteberg

Siter

Vansbro

Tabell 16 visar en sammanstéllning 6ver de 6nskemal som angivits i enkéten.

24 % av svaren handlade om att man onskade samlingslokaler/klubblokaler och hélften av
foreningarna som onskade denna typ av lokaler var kulturféreningar.
Medborgarhus/kulturcentrum efterfragas av 21 %, inomhushallar/sporthallar 15 %,
konstgrésplaner 11 % och ridhus av 5 %.
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Motesforum

Vi stillde fragor som beroér motesforum for foreningar, for att vi anser att moten mellan
foreningarna och kommunerna kan vara viktiga traffpunkter diar information om respektive
verksamhet kan formedlas. Méten, i nagon form, skulle kunna ge kommunerna ett utmarkt
tillfalle att informera om eventuella nyheter och férmedla de mal och riktlinjer som faststéllts
for verksamheten. Foreningarnas vinst skulle kunna vara att fa forstahandskunskap om
aktuella saker som kommunerna kan hjilpa till med. De skulle kunna uttrycka dnskemal om
eventuella fordandringar, sa att kommunerna far mojlighet att fordndra sina verksamheter
utifran de nya behov som uppstatt. Vi fraigade kommunerna om de inréttat nagon typ av
motesforum for foreningar och fick till svar att tre kommuner gjort detta, ndimligen Heby,
Norberg och Gagnef (se sid. 10). Nir vi fragade foreningarna fick vi foljande svar:

Tabell 17 Finns métesforum mellan kommunen och foreningar

Kommun Andel Andel Bortfall
Nej Ja

Borliinge 71 % 17 % 12 %
Fagersta 45 % 35 % 19 %
Falun 76 % 8 % 16 %
Gagnef 29 % 62 % 10 %
Heby 27 % 64 % 9 %
Hofors 68 % 25 % 7 %
Norberg 79 % 21 % 0%
Skinnskatteberg 75 % 25 % 0 %
Siiter 71 % 21 % 9 %
Vansbro 88 % 0% 12 %

TOTALT 65 % 24 % 11 %

De kommuner som angett att de har inrittat motesforum ar markerade med gront/morkt i tabellen.

Tabell 17 visar att foreningarna inte &r helt uppdaterade i fragan. I Gagnef och Heby dr det 29
respektive 27 % och 1 Norberg dr det 79 % som svarar nej, trots att just dessa kommuner
inréttat ett motesforum for foreningarna. I Norbergs fall kan det forklaras med att forumet
nyligen inréttats.

Sammanfattande analys

Denna brukarundersokning har haft som mal, att lyfta de kvalitativa aspekterna i samspelet
mellan féreningar och kommun, ur foreningarnas perspektiv. Vi ser att det finns utrymme att
Oka foreningarnas nojdhet inom alla de omraden som vi forsokt att kartldgga.

Foreningsbidragen star generellt for mindre 4n 25 % av foreningarnas budget. Bidragens
konstruktion och kommunernas vilja, eller inriktning med foreningsbidrag kan vara faktorer
som gor att foreningar i vissa kommuner dr mer beroende av kommunala foreningsbidrag. |
Gagnefs kommun dger t.ex. de flesta foreningar sina egna anldggningar/lokaler och far
driftsbidrag till dem fran kommunen. Det innebér att kommunala féreningsbidragens andel av
foreningsbudgeten blir storre.

Drygt tva tredjedelar av alla féreningar tyckte att informationen om foreningsbidragen var
lattillgidnglig. I Fagersta var nio av tio foreningar ndjda. Det bor vara ett riktmérke for de
andra kommunerna - att kunna na Fagerstas niva. Vi har dven granskat deltagande
kommuners hemsidor och funnit att information om foéreningsstddet far flest triffar, dock
endast 59 %. Informationsomradet har helt klart en forbattringspotential.

De flesta foreningarna var ndjda med kommunernas service och det dverensstimmer med
kommunernas sjilvbild (se sid. 12). Mest nojda var foreningarna i Gagnefs kommun.
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Det kan ha sin forklaring i att deras fritidsforvaltning har arbetat l1angsiktigt med att
strukturera upp arbetet med foreningarna. De har regelbundna métesforum for en dialog.
Resultatet dr att foreningarna har etablerat en kontakt med de personer som de ska vénda sig
till i friga om stod och rad. Aven Heby och Norberg har inrittat sirskilda motesforum for att
forbittra samverkan. Det ser vi som ett gott initiativ da en viktig grund for samarbetet mellan
kommuner och foreningar ar tillgangen till relevant information och mdéjlighet till konstruktiv
dialog.

Heby kommun anger att ett av de viktigaste stoden till féreningarna bestar i ”léttheten att
komma i kontakt med var handldggare”. Ca en tredjedel av foreningarna instimmer helt i
pastaendet att det dr ldtt att komma i kontakt med handldggare, men hela 18 % tycker inte att
det stammer, vilket skickar en signal om att man kanske inte lyckats fullt ut.

Nir det giller de kvalitativa aspekterna av kommunernas tjanster, dvs. bidragsreglernas
utformning och kommunens foreningsservice, bedoms de dverlag som s@mre dn kommunens
service. Mest positiva dr foreningarna i Fagersta och mest negativa &dr de i Norberg.

De flesta, ca tva tredjedelar av foreningarna anger att det finns lokaler/anldggningar som
passar deras verksamhet. Foreningarna i Hofors uppgav att det finns lokaler/anldggningar,
men att kostnaderna i stor utstrackning upplevdes som hindrande. Anmirkningsvért &r att
forvaltningen samtidigt, pa fragan om vilket det viktigaste stodet de ger foreningarna dir,
svarar just subventionerade hyror.

Av den knappa femtedel som saknade lokaler/anldggningar var det frimst samlings-/
klubblokaler och Medborgarhus/kulturcentrum som saknades.
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Avslutande sammanfattning

Rapporten bygger pa en undersokning som genomfordes under perioden juli-november 2008
med avsikt att belysa kostnadsméssiga och kvalitativa aspekter kring kommunernas arbete och
samarbete med kultur-, fritid- och foreningsliv. Resultatet har sammanstéllts av Sveriges
Kommuner och Landsting. Undersokningen har omfattat kommunerna Borlidnge, Fagersta,
Falun, Gagnef, Heby, Hofors, Norberg, Skinnskatteberg, Siter och Vansbro. Resultatet
presenteras pa styrgruppsmotet i Borldnge den 15 december 2008 och redovisas i rapporten
under sex delomraden.

Inom delomrade 1 och 2 som bland annat belyser kommunernas styrning, inriktning och
organisation konstateras att i samtliga kommuner har kommunfullmaktige fattat nagon form
av uppdragsbeslut som reglerar arbetet inom kultur- och fritidsomradet. Generellt sett sa rader
dock en otydlighet om vad som ska uppnas och malbilden behover fortydligas for att bland
annat kunna pavisa kopplingen mellan insatta resurser och vad som uppnas.

Projektgruppen har generellt sett inte kunnat finna nagon strategisk forklaring till
kommunernas val av uppdragsformulering och organisationsstruktur i respektive kommun.
Ur ett strategiskt perspektiv kan man stilla fragor kring om det &r rationella beslut som ligger
till grund och om befintlig inriktning och struktur moter dagens och morgondagens
utmaningar?

Kommunernas samarbete med frivilligkrafter som dels stodjer den kommunala servicen eller
pa annat sitt arbetar for att bygga det goda samhillet saknar idag en tydlig inriktning och
profil. Detta samarbete skulle kunna jimstédllas med kommunernas niringslivsarbete, som i
jamforelse har en mycket tydligare inriktning och ram. Projektgruppen beddmer att detta &r ett
viktigt utvecklingsomrade for natverkskommunerna.

I delomrade 3 jimfo6rs informationen som beror kultur- och fritidsliv pd kommunernas
hemsidor. Omraden som generellt sett kan utvecklas &r information kring kommunens
ambitionsniva vad man vill uppna med sitt arbete och servicen inom omradet, resultatet av
arbetet samt hur man kan lamna synpunkter eller klagomal. Ett annat utvecklingsomrade r att
1 dn storre utstrackning arbete strategiskt for att nyttja ny teknik i syfte forbéttra servicen.

Delomrade 4 omfattar kommunernas bidragsstod och service till féreningar. I nitverkets
kommuner finns 6ver 1 600 foreningar med 6ver 114 0008 medlemmar. Av dessa foreningar
var ungefir hélften bidragsberittigade och erholl bidrag 2007. Dessa bidragsberittigade
foreningar fick tillsammans dela pa 39,1 miljoner i rent foreningsbidrag (kontantstod).
Gagnef, Siter och Borldnge ger mest foreningsbidrag per invanare. Nar det géller det
ekonomiska stodet till foreningarna kan for ovrigt konstateras att det forekommer en flora av
olika former av bidrag i kommunerna som &r svar att orientera sig i och jaimfora. Det dr bara
tre kommuner som samordnar den totala hanteringen av bidrag. Ett gott exempel pa hur detta
kan goras dr Heby, ddr man har organiserat hanteringen sa att allt foreningsstod, inklusive
anldggningsstod, handldggs av samma enhet.

Sammanfattningsvis konstateras att det varit svart att gora jimforelser inom detta delomrade.
Det har helt enkelt saknats en standardiserad ram som medger jimforelser och den
information vi har efterfragat har verksamheten ibland haft svart att ta fram och leverera.

¥ Medlemsantalet iir i flera kommuner svart att uppskatta di foreningsregister saknas eller mojligheten att fa in
uppgifter om detta dr begrinsad

40



I delomrade 5 redovisas resultatjaimforelser kring kommunernas resurstilldelning, utbudet av
kultur- och fritidsaktivteter, och tillgdngligheten.

Nitverket satsar mer resurser i jaimforelse med nitverket Sodertorns kommuner. Fagersta
satsar mest totalt sett och dr dven den kommun som satsar mest pa fritidsverksamhet.
Norberg dr den kommun som satsar mest resurser pa kulturverksamhet. 7 av nitverkets 10
kommuner, Borlénge, Fagersta, Falun, Heby, Hofors, Siter och Vansbro, satsar mer pa fritid
an pa kultur. 3 av 10 kommuner, Gagnef, Norberg, och Skinnskatteberg satsar mer pa kultur
an pa fritid. Nitverkets kommuner satsar mer pa bibliotek dn Sodertérns kommuner och har
dven hogre utlaning dn Sodertorns kommuner. Nétverkets kommuner satsar dven mer pa
kultur/musikskola dn Sodertorns nitverk och snittet for riket. Bergslagen har dven ett hogre
deltagande dn Sodertorns kommuner. Heby utmirker sig som enda kommun som fattat ett
avvikande strukturbeslut kring nedldggning av kulturskolan och ersatt undervisningen med ett
billigare alternativ i ensembleform.

Delomrade 6 redovisar resultatet fran en enkitundersokning till foreningarna som syftat till
att fanga deras uppfattning av kommunernas tillgéinglighet, service samt utbud av
andamalsenliga lokaler och anldggningar. Generellt sett visar resultatet att det finns utrymme
att 0ka foreningarnas nojdhet inom alla omraden som kartlagts i undersokningen.

Drygt tva tredjedelar av alla foreningar tyckte att informationen om foreningsbidragen var
lattillgdnglig men en granskning visar att det finns utrymme att utveckla och fortydliga
informationen som beror foreningsstod.

De flesta foreningarna var nojda med kommunernas service och det 6verensstammer med
kommunernas sjdlvbild. Mest ndjda var foreningarna i Gagnefs kommun. Det kan ha sin
forklaring i att deras fritidsforvaltning har arbetat langsiktigt och strategiskt med att
strukturera upp samarbetet och dialogen med foéreningarna. Aven Heby och Norberg har
inrittat sidrskilda motesforum for att forbittra samverkan. Det ser vi som ett gott initiativ da en
viktig grund for samarbetet mellan kommuner och féreningar ir tillgangen till relevant
information och mdéjlighet till konstruktiv dialog. De flesta, ca tva tredjedelar av féreningarna
anger att det finns lokaler/anliggningar som passar deras verksamhet. Av den knappa
tredjedelen som saknade lokaler/anldggningar var det framst samlings-/ klubblokaler och
Medborgarhus/kulturcentrum som saknades.

Ett genomgaende problem under hela undersokningen har avslutningsvis varit svarigheten att
kvalitetssidkra de uppgifter som inhdmtats fran respektive kommun. Till viss del beror detta pa
att fragestillningarna i vissa avseenden inte varit tillrackligt stringenta och tydliga. Men det dr
ocksa ett tecken pa att det dr en verksamhet som ofta inte 4r samordnad, dr ovan att leverera
information och dessutom har vi kunnat konstatera att det rader manga olika uppfattningar om
inneborden av begrepp som anvinds inom omradet. Det saknas ett ramverk med
standardiserade delar sannolikt skulle underlitta styrning, resursfordelning men dven
uppfoljning och jamforelser. Ett nationellt utvecklingsomrade #r att det exempelvis saknas
resultatmatt som ger en bredare belysning av vad kommunen far ut av de resurser som satsas.
Biblioteksverksamheten undantaget.

41



Bilaga 1

Organisation och styrning — fragor till verksamheten rérande 2007

Styrning
1. Har kommunen ett strategiskt beslut om kultur- och fritidsfrimjande insatser?
Policy, program med handlingsplan? Ange omfattning i tid och prioriterade omraden. Bifoga
aktuell plan/program.
2. Finns mitbara/utvirderingsbara mal? Om ja, hur ser de ut? Bifoga gérna.
3. Hur sker redovisning/uppf6ljning?
4. Vilket politiskt organ fattade beslut om uppdraget?
5. Vilket politiskt organ verkstiller/ansvarar f6r uppdraget?
6. Samordnas den totala hanteringen av bidrag till féreningar inom kommunen?
JaONej O
Beskriv.
Organisation
7.  Hur ar kommunens kultur- och fritidsarbete organiserat?
8. Hur stor dr personalresursen? Antal arsarbetare uppdelade pa kulturomradet/fritidsomradet samt
tillsvidareanstilld personal/visstidsanstillda.
9. Beskriv utbudet av kultur- och fritidsverksamhet i kommunen som 4gs, drivs eller upplats till
allménhet och/eller foreningar.
10. Satsar kommunen pa nagon form av annat samarbete med den ideella sektorn? Ge gérna exempel

pa hur detta i sa fall ser ut.

Kultur- och fritidsverksamhet

11.

Arrangerade kommunen under 2007 evenemang inom kultur- och fritidsomradet?

Beskriv.

12.

Deltog kommunen under 2007 i evenemang inom kultur- och fritidsomradet?

Beskriv.
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Samspel med foreningar — vid ja-svar beskriv hur arbetet sker
13. Stddjer kommunen pa annat sitt dn via redovisat ekonomiskt stéd kultur- och fritidsverksamhet t ex
personella resurser vid arrangemang, reklam etc?
Om ja, ge exempel.
14. Har kommunen inréttat ett sérskilt motesforum for foreningar i kommunen dér regelbundna triffar
genomfors? Ja O Nej O
Beskriv.

15. Ingéar kommunen i ndgon form av lokala samarbetsorgan for att frimja foreningslivet? Ja O Nej O
Beskriv.

16. Ingar kommunen i ndgon form av regionala samarbetsorgan for att frémja foreningslivet? Ja O Nej O
Beskriv.

17. Ingar kommunen i nagon form av nationella samarbetsorgan for att fraimja foreningslivet? Ja O Nej O
Beskriv.

18. Har ni nagon form av tjénste-/servicedeklaration?
Ja O Nej O Beskriv.

19. Vad gor kommunen for att frimja nya foreningar?

20. Vilket stod av det som din kommun erbjuder foreningslivet anser du vara viktigast?

21. Hur stddjer ni frivilliga krafter i kommunen nér det géller samhillsstodjande verksamhet exempelvis
nattvandring, trygghetsringning till dldre etc. Beskriv.

22. Foreningslivet 4r i stort dr ndjd med kommunens bemétande i samband med till exempel

bidragshantering.
O O O O
stimmer inte alls stdimmer delvis  stimmer ganska bra staimmer helt

Foreningslivet dr i stort dr ndjd med hanteringen av drenden, till exempel tidsatgangen i samband med

bidragshantering.
O O O O
stimmer inte alls stdmmer delvis  stdimmer ganska bra stimmer helt
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Bilaga 2

Bidragskriterier

Finns bidragskriterier och hur ser dessa ut? Giiller samma kriterier for alla foreningar?

Borlinge

Fritidsndmnden

= minst 20 medlemmar i aldern 7-20 ar, som
regelbundet deltar

= stadgar godkénda av riksorganisation eller
av fritidsnamnden

= bedriva sin verksamhet och ha huvuddelen
av sina medlemmar i kommunen

Kulturndmnden

= minst 20 medlemmar

= fungera utifran demokratiska principer och
arbetsformer.

= vald och fungerande styrelse.

= faststillda stadgar.

Fagersta

® godkints av utbildnings- och fritidsndmnden.
® bedriver verksamhet av ideell karaktér.

® 4r uppbyggd enligt i Sverige gillande demokratiska principer, ppen for alla och later

foreningens medlemmar delta pa lika villkor.

® bedriver sin verksamhet i och har huvuddelen av sina medlemmar skrivna i kommunen.

® verkar i enlighet med kommunens antagna mal- och policydokument med sérskild hinsyn
tagen till kommunens malbild, kulturplan, handikappolitiska program samt alkohol- och

drogpolitiska program.

® skapar positiva miljoer utifran demokratiska virderingar.

® bedriver ungdomsverksambhet i en drogfri miljo.

® understiller sig Sveriges Riksidrottsforbunds dopingregler (giller idrottsféreningar).
® deltagare i aldrarna 3-20 ar om ungdomsférening

Falun

® Foreningen ska tillhora en statsbidragsberittigad riksorganisation Foreningens lokala
verksamhet ska godkinnas av Trafik- och Fritidsnamnden.

® Foreningen ska bedriva barn- och ungdomsverksambhet utifran limliga delar av Sveriges 11

folkhélsomal.

1. Delaktighet och inflytande i samhdillet.

2. Ekonomisk och social trygghet.
Trygga och goda uppvixtvillkor.
Okad hilsa i arbetslivet.

Gott skydd mot smittspridning.

% N YR

9. Okad fysisk aktivitet.
10. Goda matvanor och sikra livsmedel.

. Sunda och sikra miljéer och produkter.

. En mer hillsobefraimjande hilso- och sjukvard.

. Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt frin
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av

overdrivet spelande.

® Foreningen ska aktivt verka for ett avstandstagande fran véald, droger, mobbning och annan

diskriminerande verksamhet.

® Foreningen ska ha minst 10 medlemmar i aldern 10-20 ar, bosatta i Falu Kommun, som har
betalat av arsmétet beslutad medlemsavgift samt under aret genomfort minst 10
sammankomster, som beréttigar till lokalt aktivitetsstod.

® Bidragsberittigad forening dr dven Folkets Hus och bygdegardar.

Dirutover kan Trafik- och Fritidsndmnden bevilja annan forening bidrag efter sarskild

framstillning

Gagnef

®  Forening skall bedriva ideell allmédnnyttig
verksamhet och vara dppen for alla.

=  Forening skall ha i demokratisk ordning
vald styrelse och antagna stadgar.

® Medlemmarna skall ha mojlighet att delta
i féreningens méten och paverka beslut
rorande malséttning och verksamhet.

Nya regler giller fran 2009:
® Foreningen ska ha minst 10 aktiva
medlemmar i aldern 7-20 ar
® Bidrag beviljas forening som &r ansluten
till Riksidrottsforbundet eller annat
rikstdckande
ungdomsférbund.
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® Forening skall vara registrerad i

kommunens foreningsregister.

® Foreningens stadgar skall lamnas till

kommunen.

®  Forening skall arligen redovisa

forvaltningsberittelse (balans- och
resultatrikning, verksamhets- och
revisionsberittelse) till kommunen.

®= Forening skall efter anmodan av

kommunen dven redovisa andra
handlingar i foreningens forvaltning.

= Forening skall verka for ett

avstandstagande fran vald, droger,
mobbing och annan diskriminerande
verksambhet.

= Bidrag kan dven ges till forening som icke
uppfyller samtliga
ovanstaende villkor om verksamheten
bedoms som angeldgen. Detta sker efter
sarskild
provning i fritids- och idrottsnimnden.
Beslutet giller tills det upphivs av
nimnden eller
tills féreningen upphor.

® Intresseforeningar i Bygderadet kan soka
spontanidrottsbidrag

Heby

= ett demokratiskt arbetssitt

ett positivt samarbetsklimat som motverkar stress, prestationsangest och

Overaktivitet

flickors och kvinnors ritt till fullvirdig utveckling och delaktighet,
ett ansvarsfullt och insiktsfullt forhallningssitt till alkohol och droger

genom att:

— aldrig tillata eller se mellan fingrarna med alkohol- och
annan drogkonsumtion bland barn och ungdomar

— aldrig acceptera tobaksbruk bland omyndiga medlemmar,

— omedelbart vidta atgérder vid misstanke om dopning

inom féreningen,

ett hinsynsfullt och tolerant bemdtande av andra genom att;
— aldrig tillata mobbning, utfrysning eller nedlatande
behandling av ménniskor i eller utanfor féreningen.
— aldrig tolerera rasistiska, sexistiska, fordomsfulla eller
pa annat sitt krinkande attityder och sprakbruk,
— ge uppmuntran och utvecklingsmojligheter efter

vars och ens formaga,

— sarskilt uppmirksamma de som av sociala, etniska eller
psykiska skél har svart att komma till sin ritt,

ett fortroendefullt fordldrasamarbete — inte minst vad géller fordldrars rtt till information

och delaktighet om problem skulle uppsta,

en hog medvetenhet bland féreningens alla ledare genom att dven ta fram en tydlig, egen

strategi i dessa fragor

Hofors

Kommunalt bidragsberittigad organisation skall redovisa minst 15 betalande medlemmar i

alder 7 ar och uppat.

ansluten till riksorganisation, skall ha styrelse och ekonomisk forvaltning inom Hofors
kommun och bedriva regelbunden fritidsverksamhet inom kommunen

Norberg

® foreningen skall vara av ideell karaktér enligt definition for ideell forening

och verka i demokratisk anda

® Foreningen skall ha antagit stadgar och valt styrelse samt halla

medlemsmoten

® Foreningen skall ha minst 10 medlemmar

® Foreningen far inte maximera sitt medlemsantal

® Foreningen skall ha post- eller bankgiro

Skinnskat
teberg

® tillhora riksorganisation dir sa dr mojligt

® foreningen skall ha sin huvudsakliga verksamhet och hemvist i Skinnskattebergs kommun.

® foreningen skall ha minst 5 medlemmar i dldern 4-20 ar. Som medlem riknas den som erlagt
av foreningen faststilld avgift for senast avslutat verksamhetsar

® foreningen skall dela samhillets demokratiska vérderingar.
= foreningen skall demokratiskt ha valt en styrelse och antagit stadgar.

® foreningens stadgar skall vara utformade enligt vedertagna demokratiska principer. Det skall
framga av stadgarna hur kvarvarande medel skall disponeras vid en ev. upphorande av
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foreningen.

® vara Oppen for alla minniskor, oavsett religion, alder, kon, nationalitet, fysiska och psykiska
forutséttningar

® verksamheten ska vara alkohol-, drog-, rok- och dopingfria. For att bidrag ska beviljas
forutsétts att foreningen medverkar till att sprida information om att drogbruk inte &r
hilsosamt, samt att det i vissa fall inte heller &r lagligt.

Siater

= ideella foreningar med minst 15 medlemmar i dldern 7 - 25 ar om ungdomsférening,

® Foreningens verksamhet skall bedrivas med vedertagna, demokratiska metoder.

® Foreningen skall vara 6ppen for var och en som 6nskar medlemskap och som accepterar
foreningens mal och verksamhet.

® Foreningen skall bedriva en verksamhet som befrimjar en sund fysisk och psykisk
utveckling hos medlemmarna och som stirker respekten for ménniskovérdet.

® Verksamheten far inte ha inslag av kons- eller rasdiskriminering.
® Foreningen far inte gynna enskilda medlemmars ekonomiska intressen.

® Foreningen ska for foregaende kalenderar kunna redovisa minst 20 sammankomster,
sammankomster som blivit godkidnda for statligt LOK-st6d, inom sin huvudsakliga
verksamhet (styrelseméten far ej medriknas) for att vara bidragsberiittigad.

® Som grund for aktivitet riknas 3 deltagare.

Vansbro

= § 1 Bidragsberittigad forening

Kommunalt bidrag kan enligt dessa bestimmelser ges till ideélla foreningar med styrelse i,
och verksamhet forlagd till Vansbro kommun, savida inte annorlunda beslutas av
kommunfullméktige.

= § 2 Medlemskap

Bidrag kan enligt dessa bestimmelser ges till forening med minst 10 medlemmar. Som
medlem riknas den som under nirmast foregaende redovisningsar (kalenderar) varit
registrerad som medlem och erlagt faststilld avgift. Antalet medlemmar vid nidrmast
foregaende verksamhetsars slut utgor bidragsgrundande medlemstal. Kommunfullmiktige
kan medge undantag fran bestimmelsen om medlemsregistrering.
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