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Vi har av Hofors kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i revisions-
planen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

» Kommunens resultat for delaret uppgar till 13,6 mkr, vilket &r 14,4 mnkr lagre an samma period forra aret. Det beror framst pa att
verksamhetens nettokostnader ar 13,0 mnkr hdgre och skatteintédkterna och generella statsbidrag och utjamning ar 1,3 mnkr lagre an
forra aret.

> Arsbudgeten uppgar till 17,2 mnkr medan prognosen uppgar till -1,0 mnkr, en férsamring pa 18,2 mnkr. Det beror framst pa att
verksamhetens nettokostnader 6kar mer an vad skatteintakter och generella bidrag gor.

> Det prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -1,0 mnkr och for delaret uppgar balanskravsresultatet till 13,6 mnkr.

> Flertal poster ar inte periodiserade for att resultatet per 31 augusti ska vara rattvisande. Vi bedémer darfor att vi inte kan uttala oss om
balansrakningen eller resultatrakningen ger en fullt ut rattvisande bild avseende delaret. Vi gér ingen annan bedémning an
kommunstyrelsen gallande det prognostiserade resultatet.

> Det ackumulerade negativa balanskravet sedan 2018 uppgar till -15,3 mnkr. Kommunen uppfyller inte kommunallagens krav pa att det
negativa balanskravresultatet ska regleras inom tre ar.

> Vi beddmer att forvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven eftersom det saknas vasentliga upplysningskrav i férvaltningsberattelsen.

> Liksom framkommit i tidigare granskningar har kommunen inte heller i ar tillracklig kontroll pa avsattningen for aterstallande av deponi,
bade nar det galler storlek pa ytan av deponin och hur mycket som ska sattas av.

» Kommunen redovisar all leasing som operationell leasing utan att géra nagon utredning om det ar operationell eller finansiell leasing
och foljer darmed inte RKR R5 Leasing. Var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss huruvida detta paverkar arets resultat eller e;.

Baserat pa var 6versiktliga granskning har det framkommit omstandigheter, som framgar i var rapport, som ger oss anledning att anse att
delarsrapporten for kommunen inte ar helt upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed och att struktur och i viss man
innehallet i férvaltningsberattelsen maste omarbetas i enlighet med lag och god sed. Vi beddémer att delarsrapporten inte i alla delar ar
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal
Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

I likhet med tidigare ar har inte kommunfullmaktige faststallt indikatorer kopplade till fokusomradena. Vi anser att det ar fullmaktige som ska
faststalla mal och indikatorer samt att det tydligt ska framga vilka verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Vi har
i var bedomning anda utgatt fran de indikatorer som presenteras i delarsrapporten. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram
kvantitativa och matbara verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning som kommunfullmaktige aven formellt bor faststalla.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas fér hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

Kommunstyrelsens sammanfattade bedémning av maluppfyllelse ar att en del arbete prioriterats bort men att flera mal anda uppnatts. Det
saknas en sammantagen bedémning av kommunstyrelsen huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts eller inte har uppnatts for
delaret. Det finns ingen information om prognos for helaret.

Finansiella mal
Baserat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering gallande delarsresultatet for ar 2021 blir var beddomning att tva
av tre mal kommer att uppnés och ett mal kommer inte att uppnas.

Verksamhetsmal

Baserat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering blir var bedémning att fyra av fyra verksamhetsmal delvis ar
uppfyllda vid delaret. Baserat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering kan vi inte géra nagon bedémning av
prognosen for hela aret eftersom det inte finns nagon information om prognosen i delarsrapporten, det vill sdga huruvida maluppfyllelsen av
verksamhets ar férenlig med de av fullmaktige faststallda malen.

Vasteras 2021-10-26

Cecilia Kvist Johan Malm
Auktoriserad revisor Kommunal revisor
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Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas beddmning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
SKR? och Skyrevé. Det innebar att vi planerat och genomfért den 6versiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsakra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En Oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrékning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallining.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar
i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum fér att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse. RKRs
rekommendation 17 tillagger att en samlad - men 6versiktlig — beskrivning av kommunens drifts- och investeringsverksamhet ska inga i
delarsrapporten som egna rapporter.

Enligt RKR 17 ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:
» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan delarsrapporten upprattas.
» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god
ekonomisk hushallning.
» En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten.
» En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Forvaltningsberattelsen i delarsrapporten saknar bland annat:
» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran mal fér god ekonomisk
hushallning.
» Upplysningar om hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten.
» En samlad bedémning i forvaltningsberattelsen av de verksamhetsmassiga malen som fullmaktige faststallt utifran god ekonomisk
hushallning.
» Upplysningar om kommunkoncernen avseende vasentliga handelser.

Vi bedémer att férvaltningsberattelsen inte uppfyller kraven eftersom den saknar vasentliga upplysningskrav. Vi rekommenderar att kommunen ser
Over sin aterrapportering i forvaltningsberattelsen for att sakerstalla att alla delar som ska vara med ar med i forvaltningsberattelsen.
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Resultat av granskningen

3.2 Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushéllining

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

| likhet med tidigare ar har inte kommunfullmaktige inte faststallt indikatorer kopplade till fokusomradena. Vi anser att det ar fullmaktige som
ska faststalla mal och indikatorer samt att det tydligt ska framga vilka verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi
har i var beddmning anda utgatt fran de indikatorer fran delarsrapporten.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram kvantitativa och matbara verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning som kommun-
fullmaktige aven formellt bér faststalla.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi beddémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas féor kommunkoncernen som helhet.

Kommunstyrelsens sammanfattade bedémning av maluppfyllelse ar att en del arbete prioriterats bort men att flera mal anda uppnatts. Det
saknas en sammantagen bedomning av kommunstyrelsen huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts eller inte har uppnatts for
delaret. Det finns ingen information om prognos for helaret.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal

Det kommundvergripande finansiella malet ar En god ekonomisk hushéllning av befintliga resurser och delmélen/indikatorerna &r féljande:.
Indikatorerna i delarsrapporten ar:

> Arets resultat efter finansnetto ska vara 17,2 mkr.
» Kommunens soliditet ska arligen forstarkas.

» Andelen av skatteintakter och generella bidrag ska vara 98%

| beslutad budget pa sidan 6 star det att soliditeten ska forstarkas arligen, under rubriken Finansiella mal 2021. Pa sida 15 i samma
dokument star finns det mer information om soliditetsutvecklingen och att fér 2021 ska soliditeten uppga till 39,6%. For nyckeltalet avseende
andelen for skatteintakter och generella bidrag anges olika procentsatser och vi har utgatt fran det som star pa sidan 6, Finansiella mal
2021. Vi rekommenderar att kommunen ser 6éver budgeten innan det beslutas sa att vardarna péa nyckeltalen ar desamma i hela dokumentet
och att det ar tydligt vilka malvarden som galler.

| delarsrapporten ar det utfallet for delaret som redovisas och indikatorerna &r fler &n vad som framgar av den beslutade budgeten.

Baserat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering gallande delarsresultatet for ar 2021 blir var bedémning att tva
av tre mal kommer att uppnas och ett mal kommer inte att uppnas.
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ResUltat av granskninden forts.

3.2.2 \lerksamhetsmal

Kommunen har tva fokus omraden, Vdxande kommun och Hallbar utveckling. Till varje fokusomrade finns verksamhetsmal som i sin tur har
indikatorer (mal).

Verksamhetsmalen ar som ar kopplade till Vdxande kommun &r:
» Framja ett positivt foretagsklimat

> Det ar tryggt och utvecklande att bo och leva i Hofors kommun

Verksamhetsmalen ar som ar kopplade till Hallbar utveckling ar:
> En god ekonomisk hushallning (redovisas under 3.2.1)
» Skapa forutsattningar for en jdmlik folkhalsa i hela samhallet
> Miljdarbetet stimulerar resurseffektivitet och kretsloppstédnkande

Vid varje indikator redovisas status pa malet for delaret men det finns ingen sammanfattning av alla malen det vill siga om kommunen har
uppnatt verksamhetsmalen eller inte.

Baserat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering blir var bedémning att fyra av fyra verksamhetsmal delvis ar
uppfyllt vid delaret. Baserat pa var oversiktliga granskning av delarsrapportens aterrapportering kan vi inte géra nadgon bedémning av
prognosen eftersom det inte finns nagon information om prognosen i delarsrapporten, det vill sdga huruvida maluppfyllelsen av verksamhets
ar forenlig med de av fullmaktige faststallda malen.
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéattelsen. Eventuella
negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat utifran tolkningen av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har konstaterats i arsredovisningen. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
for hur en reglering ska ske. For att inte tid gar forlorad bor atgarder sattas in sa fort som majligt. Enligt prop. 2003/04:105 bor det
atminstone 6versiktligt i delarsrapporten framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

| KL stadgas &@ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushélining, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebéar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intdkterna enbart téacker kostnaderna eftersom det pa lang sikt urholkar kommunens ekonomi.

Kommunen redovisar avstdmning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -1,0 mnkr och for delaret uppgar balanskravsresultatet till 13,6 mnkr.

Kommunens negativa resultat frin 2018 som ska aterstéllas under ar 2021, senaste tre ar efter de uppstod. Vi saknar en handlingsplan pa
hur dessa underskott ska aterstallas inom 3 ar. Kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till -1,0 mnkr, vilket innebar att
kommunen inte kommer att uppfylla kommunallagens krav pa att ett negativt balanskravsresultat ska regleras inom tre ar.

Kommunen hanvisar synnerliga skal for rakenskapsar 2019. Som vi tidigare har patalat ar det inte synnerliga skal utifran férarbeten och lag
och var beddmning var att det var fel redovisat och att kommunen inte skulle ha med det i sin berdkning av balanskravet. Darmed anser vi
att ingaende balans for ej aterstallt negativt resultat inte ar rattvisande.

Berakningen som ligger till grund for kommunens arets balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga felaktigheter.
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av Resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 13,6 mkr, vilket ar 14,4 mnkr lagre &n samma period forra aret. Det beror framst verksamhetens
nettokostnader ar 13,0 mnkr hégre och skatteintédkterna och generella statsbidrag och utjamning &r 1,3 mnkr lagre an forra aret.

Kommunens arsprognos uppgar till -1,0 mkr, vilket ar lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hdgre an
vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret.

Arsbudgeten uppgar till 17,2 mnkr medan prognosen uppgar till -1,0 mnkr, en férsamring pa 18,2 mnkr. Det beror framst verksamhetens
nettokostnader 6kar mer an vad skatteintékter och generella bidrag gor. Skillnaden mot budget:

Verksamhetens nettokostnad +34,2 mnkr
Skatteintékter och generella bidrag +19,7 mnkr
Finansnetto -3,7 mnkr

Det ar flera resultatposter som inte ar periodiserade vid delarsbokslutet, det galler bade intakter och kostnader. Alla vasentliga poster ska
periodiseras for att resultatet per 31 augusti ska vara rattvisande. Vi bedomer darfér att vi inte kan uttala oss om delarsresultatet ger en fullt

ut rattvisande bild eller inte.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Balansrakning
3.5.1 Finansiell Leasing

Kommunen redovisar all leasing som operationell leasing utan att géra nagon utredning om det &r operationell eller finansiell leasing och
foéljer darmed inte RKR R5 Leasing. Var beddémning ar att vi inte kan uttalas oss huruvida stor paverkan detta har pa arets resultat.

3.5.2 Periodiseringar

Vi rekommenderar att alla vasentliga poster periodiseras for att resultatet per 31 augusti ska vara rattvisande. Vi bedémer darfor att vi inte
kan uttala oss om balansrakningen ger en fullt ut rattvisande bild avseende delaret. Vi gor ingen annan bedémning &n kommunstyrelsen
gallande det prognostiserade resultatet.

3.5.3 Avsattning - deponi

Avsattning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll pa, varken nar det galler storlek pa ytan av deponin eller hur mycket som
ska sattas av. Vi kan inte uttala oss om avsattningen. Vi rekommenderar att kommunen tar omtag vad géller avsattningen och gér korrekt
beddmning, vilket vi har patalat under nagra ar.

3.5.4 Avsattning — pension till fortroendevalda

Det finns ingen avsattning avseende pension till de fértroendevalda.
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Resultat av granskninden Torts,

3.6 Drift- och investeringsredovisning
Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och investeringsredovisning.

Vi rekommenderar att kommunen uppdaterar sig pa RKR R14 Drift- och investeringsredovisning sa att kommunen féljer
rekommendationen. Enligt RKR R14 ska bade drift- och investeringsredovisningen utformas sé att utfallen pa ett 6verskadligt satt kan
stdmmas av mot fullmaktiges budget och att budgetposterna ska avse senast beslutade budget.

Investeringsredovisningen ska aven omfatta de kommunala koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stallning till. Vasentliga
avvikelser ska dven kommenteras for investeringsredovisningen.

Vi rekommenderar att kommunen gar igenom RKR R14 Drift- och investeringsredovisning for att tydliggdéra sambandet mellan drift- och
investeringsredovisningen och med &vriga delar i delarsrapporten for 1asaren. Exempelvis att driftredovisningen kan stdmmas av mot
resultatrékningen. Det ar bra att fortydliga for 1asaren att resultatrdkningen &r extern redovisning medan driftredovisningen ar intern
redovisning.

Enligt budget ska investeringarna uppga till 32,5 mnkr och prognosen visar pa 32,5 mnkr. Vid delaret har kommunen investerat 5,4 mnkr,
vilket visar pa att kommunen ska investera 27,1 mnkr under de fyra sista manaderna.

Till arsredovisningen ska det &ven finnas upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillampade
internredovisningsprinciper samt finnas information om vasentliga avvikelser i de egna rapporterna.
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Resultat av granskningen orts,

3.7 Sammanstalld redovisning

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska ingéa torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals fér hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Hofors kommun har valt att inte ha med sammanstallda rakenskaper i sin delarsrapport i ar, vilket beslutades av kommunstyrelsen i januari
2019.

3.8 Nuvardesberakningar

Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver om det finns avtal som ska nuvardesberaknas.

3.9 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berdkningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska &ven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

Var beddémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever Radet for kommunal redovisnings rekommendationer
med nagra undantag:

» Det saknas systemdokumentation och behandlingshistorik

» Komponentindelning av anlaggningstillgangar. Arbetet paboérjades 2015 och en handlingsplan finns. Storsta delen av
komponentavskrivning sker av Hoforshus, kommunen tillampar komponentavskrivning néar det kravs enligt lagen. Kommunen ska
understka om det finns underlag till ytterligare tidigare anlaggningar dar komponentavskrivning ska tillampas.

> Leasing- och hyresavtal, arbete pagar att se dver hanteringen av leasingavtal.

Vi rekommenderar i likhet med tidigare ar att kommunen arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper
och av kommunen tillampade principer.
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